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METODOLOGIA

La elaboracién de este estudio se ha basado en la combinacion de distintos
tipos de datos, de naturaleza tanto cuantitativa como cualitativa, recogidos entre
septiembre y diciembre del afio 2016. La principal fuente de informacion es un
conjunto de 17 entrevistas semi-estructuradas a personas con una experiencia
dilatada en la acogida de refugiados o especialistas en la materia. Estas incluian
personal de organizaciones no gubernamentales, expertos en extranjeriay
asilo, responsables de administraciones locales, y representantes de distintas
universidades espafiolas - tal y como se detalla en la Vifieta 1 al final de esta
seccion.

La informacién recogida por esta via ha sido complementada con la visita

a 16 centros educativos de nivel primario y secundario con un alto indice

de alumnado refugiado, desplazado a la fuerza, solicitante de proteccién
internacional y migrante, situados en 4 de las comunidades autbnomas mas
pobladas del pais (Catalufia, Pais Vasco, Comunidad Valenciana y Comunidad
de Madrid). En cada uno de estos centros se mantuvieron conversaciones con
docentes, personal directivo y otros profesionales de la educacion, asi como
con alumnado refugiado y una seleccion de padres y madres de este grupo de
estudiantes.

Finalmente, esta informacion se ha complementado con dos fuentes adicionales
de datos, con un caracter mas secundario. En primer lugar, se ha conducido un
analisis cuantitativo de los datos sobre flujo y acogida de refugiados publicados
por organismos oficiales incluyendo el Instituto Nacional de Estadistica, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, la Oficina
del Defensor del Pueblo, y distintas administraciones locales. En segundo lugar,
y a fin de captar el sentir de la opinién publica y de los principales agentes
sociales, se ha realizado un analisis documental de la prensa escrita y digital

de los periodicos de mayor tirada a nivel nacional (especialmente, de aquellas
publicaciones centradas en materia de migracion y poblacion refugiada ); de
los programas electorales de los distintos partidos politicos para las Elecciones
Generales de diciembre 2015; y de publicaciones de distintas organizaciones
no gubernamentales y sindicales, fundaciones e instituciones internacionales

- incluyendo UNESCO, UNICEF, el Parlamento Europeo, y la Internacional de la
Educacion.
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Vifieta 1. Listado de personas entrevistadas

-~

Carla Amador, voluntaria en Grecia con menores en la calle
refugiados sirios, de la Asociacion Holes in the Borders.

Maria Antonia Casanova, profesora en la Facultad de
Educacién de la Universidad Camilo José Cela (Comunidad
Auténoma de Madrid), directora del Instituto Superior de
Promocion Educativa y patrona de la Fundacion Investigacion,
Desarrollo de Estudios y Actuaciones Sociales (FIDEAS).

Cristina Dominguez, representante del Programa de refugiados
e Intervencion social de Cruz Roja Espafia (CRE).

Francisco Garcia, Secretario General de la Federacién Estatal de
Ensefianza del sindicato estatal Comisiones Obreras (CCOO).

Jaione Gaztafiaga, directora del centro de educacion primaria y
comunidad de aprendizaje Sansomendi de Vitoria (Pais Vasco).

José Hernandez, experto en materia de extranjeria y asilo.

Ana Marfa Julian, concejala de Educacion en el
Ayuntamiento de Mislata (Comunidad Valenciana).

Monica Lopez, representante de la Comision

Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR).

Luis Muedra, director del centro de educacion secundaria

La Morerfa de Mislata (Comunidad Valenciana).

Felipe Perales, director del Centro de Acogida a Refugiados
(CAR) de Mislata (Comunidad Valenciana).

Miguel Recio. director del centro de educacion secundaria Vega del
Jarama de San Fernando de Henares (Comunidad de Madrid).
Miguel Angel Rodriguez, responsable de Comunicacién Externa,
Comunicacion e Imagenes de Cruz Roja Espafia (CRE).

Miquel Ruiz, director pedagogico del Colegio

Santa Cruz (Comunidad Valenciana).

Teresa Sanz, educadora de menores no
acompafados en instituciones de acogida.

Alejandro Tiana, rector de la Universidad Nacional

de educacion a Distancia (UNED).

Teresa Vivancos, directora del centro de educacion
secundaria Escola Josep Carner de Badalona (Catalufia).

Souad Yousef, refugiada siria en Espafia, estudiante en
San Fernando de Henares (Comunidad de Madrid).
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INTRODUCCION

El derecho de las personas refugiadas a la educacion y a la proteccion
internacional estan contemplados en el marco juridico espafiol. En la practica,
sin embargo, este reconocimiento formal contrasta con la ausencia de un marco
legal y una infraestructura institucional especificamente orientados a identificar
las necesidades de este colectivo y ofrecer una respuesta apropiada. No existen
pues mecanismos que garanticen el cumplimiento y respeto a los derechos
mencionados. Esta ausencia tiene efectos especialmente perniciosos para los
refugiados y los solicitantes de asilo menores de edad, dado su mayor nivel de
vulnerabilidad.

Esta investigacion ofrece una panoramica general de la actual situacion de los
menores refugiados y solicitantes de asilo en el Estado Espafiol - en relacion al
derecho a la educaciéon y, mas en general, en relacion al acceso a mecanismos
de proteccién adecuados dada su situacion de desamparo. A tal efecto, se ofrece
en primer lugar una revision de la estructura legal, institucional y administrativa
sobre la cual se articula esta acogida, seguida de un analisis de los riesgos,
limitaciones y desafios que plantea esta. Esta seccion de caracter diagndstico

se acompafa de un repaso a iniciativas y actuaciones impulsadas desde la
sociedad civil y de caracter acotado que, sin embargo, sugieren lineas de mejora
sugerentes a la vez que buenas practicas, susceptibles de ser incorporadas en
los actuales mecanismos institucionales. Finalmente, el estudio concluye con
una bateria de propuestas orientadas a desarrollar una respuesta sistematica

y efectiva que permita avanzar hacia una atencion integral de los menores
refugiados.

El estudio se nutre de la aportacion de expertos y expertas en educacion,
proteccion internacional, infancia y derechos humanos. Se busca asi dar voz

a la diversidad de personas que, a raiz de su experiencia profesional, pueden
ofrecer una perspectiva privilegiada sobre la cuestion, asi como propuestas de
mejora fundamentadas en la evidencia y la experimentacion practica. Favorecer
el intercambio entre estos expertos, asi como la atencién de las autoridades
pertinentes a sus observaciones, resulta de vital importancia a la hora de avanzar
hacia una mejora generalizada del sistema.

Este informe se plantea esencialmente como una primera aproximacion al
derecho a la educacién de los refugiados en Espafia, sirviendo asi de punto
de partida o invitacidon a mayores niveles de atencion y debate publico sobre
esta cuestion. Asi mismo, el abanico de buenas practicas y propuestas de
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mejora se concibe también en términos exploratorios. Se busca asf identificar

intervenciones potencialmente Utiles, pero sobre todo fomentar una reflexion en
profundidad sobre el actual estado de la cuestion.
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ESTADISTICAS

Menores solicitantes de proteccién

Los datos cuantitativos disponibles muestran cémo Espafia recibe una fraccion
muy reducida del total de solicitudes de asilo de la Unién Europea. En 2016,
por ejemplo, esta cifra se situaba en un 1% sobre el total. A este hecho hay que
agregar que, en la practica, el Estado deniega alrededor de un 70% de estas
solicitudes, segun recoge el Informe 2016 de la Comision Espafiola de Ayuda al
Refugiado (CEAR).

En lo que respecta a las solicitudes de proteccién internacional presentadas por
menores de edad, estas representaron un 25,2 por ciento del total de peticiones
recibidas segun los ultimos datos disponibles publicados por el Ministerio del
Interior, correspondientes al afio 2015. En términos absolutos, estas cifras

se traducen en 3.750 solicitudes sobre una suma de 14.887. El origen por
continente de estos solicitantes puede consultarse enla Tabla 1.

Tabla 1. Solicitudes de proteccion internacional en Espafia, de menores de edad,
por continente en 2015

0-13 afios 14-17 afos Total
Africa 214 77 291
Asia 1858 387 2245
Europa Central y del Este 716 88 804
UE-28 3 3
Total 3120 630 3750

Fuente: Ministerio del Interior.

Sin embargo, y como se muestra en la Tabla 3, la mayor parte de estas
solicitudes fueron denegadas - sélo se concedio algun tipo de proteccion a 389
del total de menores solicitantes, es decir, a un 10,4 por ciento del total.

Cabe destacar, ademas, que el Estatuto de Refugiado y la concesion del Derecho
de Asilo a Menores fueron concedidos Unicamente en una proporcién marginal
de estos casos. La mayoria de solicitudes aceptadas fueron autorizadas con
arreglo al denominado Derecho a la Proteccion Subsidiaria. De acuerdo a la
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Ley 12/2009 sobre Asilo y Proteccion Subsidiaria, la proteccion subsidiaria es
aquella dispensada a personas de otros paises o apatridas que, a pesar de no
reunir los requisitos para obtener asilo o ser reconocidos como refugiados
segun la Convencién de Ginebra de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de

los Refugiados de Nueva York de 1967, se estima se enfrentarian a un riesgo
real de sufrir algiin dafio grave (pena de muerte, tortura o tratos inhumanos o
degradantes, o violencia indiscriminada en situaciones de conflicto). Si bien esta
forma de proteccion se traduce en una autorizacion de estancia o residencia en
Espafia, es relevante tener en cuenta que supone la denegacion del Estatuto de
Refugiado. Las consecuencias de este no-reconocimiento implican la pérdida
de proteccidn en caso que se abandone el territorio espafiol. Mientras que el
estatuto de refugiado, en linea con las disposiciones de las Naciones Unidas,
garantiza la proteccion de la persona indiferentemente del lugar donde se
encuentre, la proteccién subsidiaria tiene cobertura Unicamente dentro del
Estado Espafiol.

Reconocimiento Reconocimiento Autorizaciones a Denegados
de la condicién de a menores menores de estancia
refugiado y concesién del Derecho a o residencia en
del Derecho de Asilo a la Proteccién Espafa por razones
menores Subsidiaria humanitarias
Total 63 326 0 3361

Fuente: Ministerio del Interior

Cabe destacar igualmente las cuasi-ausencia de solicitudes de proteccion
internacional formuladas por menores no acompafiados. El volumen total
de estas fue de 25 para el aflo 2015 y de 26 para el afio 2016 - cifras que
contrastan con las 14.440 demandas recibidas por Alemania o las 35.250
recibidas por Suecia seguin datos de Eurostat correspondientes a 2015.

Finalmente, y si bien no existen datos oficiales publicados por las autoridades
espafiolas para el afio 2016, las cifras publicadas por Eurostat sugieren que

el volumen de menores solicitantes de asilo a Espafia se mantiene estable,
situandose en un total de 3745. En este punto, sin embargo, no es posible
determinar en qué proporcion estas solicitudes fueron efectivamente admitidas.

Tabla 2. Solicitantes de asilo, de menores de edad, en 2016

Menores de 14 afios De 14 a 17 afios Total

Espafia 3.205 540 3745

Fuente: Eurostat.
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PARTE |I: MARCO LEGAL NACIONAL

Proteccion internacional

El derecho de asilo y proteccion subsidiaria en Espafia es regulado por La Ley
12/2009, aprobada en 30 de octubre. En su articulo 3, esta recoge y especifica la
definicion de persona refugiada:

Art. 3: La condicién de refugiado se reconoce a toda persona que, debido

a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a determinado grupo social, de
género u orientacién sexual, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad
y no puede o, a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la proteccién
de tal pais, o al apatrida que, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera
del pais donde antes tuviera su residencia habitual, por los mismos motivos
no puede o, a causa de dichos temores, no quiere regresar a él, y no esté
incurso en alguna de las causas de exclusion del articulo 8 o de las causas de
denegacion o revocacion del articulo 9.

La tramitacion de las solicitudes de proteccién internacional es competencia
directa de la Oficina de Asilo y Refugio en Espafia. Este 6rgano se encuentra
bajo el mandato del Ministerio del Interior y recibe las solicitudes de asilo
para proponer la admision o no a la fase de tramitacion (el denominado
procedimiento de admision a tramite). Este mismo ente también se encarga
de examinar el expediente y las pruebas incluidas en las solicitudes admitidas
a tramite (proceso denominado instruccion del expediente), para finalmente
emitir un informe favorable o desfavorable sobre la concesion de proteccion
internacional. En esencia, pues, la decision final sobre la cuestion depende en
Ultima instancia del Ministro del Interior.

Cabe destacar que algunos expertos han llamado la atenciéon sobre la falta de
alineamiento entre la legislacién espafiola en esta materia y los procedimientos
contemplados por las directivas adoptadas a nivel europeo. La representante
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Espafia
(ACNUR), Francesca Friz-Prguda, sefialaba en su comparecencia en el Congreso
de los Diputados en marzo de 2016 la necesidad de corregir esta falta de
concordancia.’

1 Diario de Sesiones de las Cortes Generales. Comisiones Mixtas. N°8/12.04.2016 (pag. 6 y 7). Disponible

en: http://www.congreso.es/public_oficiales/L11/CORT/DS/CM/DSCG-11-CM-8.PDEF (consultado el 5 de
agosto de 2017).
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A estas limitaciones cabe afiadir la falta de direccionamientos y provisiones
legales especificas sobre la proteccion de menores. Segun la Oficina del
Defensor del Pueblo “existen significativas carencias en el procedimiento
especifico para la deteccion de necesidades especificas de proteccion
internacional y determinacion del interés del menor...el enfoque a aplicar en
las solicitudes de proteccion internacional presentadas por los menores es
absolutamente distinto al que debe aplicarse a las solicitudes de los adultos y,
en consecuencia, la Unica forma de evaluar en profundidad y con las suficientes
garantias la procedencia o improcedencia de otorgar la proteccion es la de dar
un trato diferenciado a las solicitudes de los menores.” (Defensor del Pueblo,
20164, p. 75).

El sistema espafiol de acogida de personas solicitantes o beneficiarios de
proteccion internacional se organiza sobre una doble red constituida por

una parte por centros de migraciones de caracter publico, y por otra por una
serie de dispositivos de acogida y programas de atencion gestionados por
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y subvencionados por el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social.

La red publica tiene cuatro Centros de Acogida a Refugiados (CAR), gestionados
directamente por la Administracion y dependientes del Ministerio de Empleo

y Seguridad Social. Todos ellos fueron creados en 1989 y estan especializados
en la atencién a solicitantes de asilo. En estos centros se ofrece alojamiento,
manutencién, asistencia psicosocial urgente y primaria a los solicitantes de asilo
en Espafia y que no tienen medios econémicos para atender sus necesidades y
las de su familia. Los CARs se ubican en distintos territorios del Estado Espafiol
- especificamente en Sevilla, Valencia, y Madrid, contando este Ultimo con dos
sedes.

Respecto a los dispositivos de acogida a cargo de ONG, estos son gestionados
principalmente por la Asociacion Comision Catdlica Espafiola de Migraciones
(ACCEM), la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), Cruz Roja
Espafiola (CRE) y la Fundacion La Merced Migraciones. Estas entidades gestionan
alrededor de 2.000 plazas de acogida, con 13 millones de euros de subvencion
directa de la Administracion.

La situacién en Melilla y los menores extranjeros no acompafados

Las ciudades de Ceuta y Melilla, situadas en el continente africano y regidas
por un Estatuto de Autonomia propio, constituyen un punto clave en las
rutas migratorias - ambas estan situadas en la costa mediterraneay a pocos
quilémetros de la Peninsula Ibérica, siendo asi una de las vias mas habituales
de acceso a Europa. Dada la presién de los flujos migratorios en estas zonas,
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se han habilitado en ellas los denominados Centros de Estancia Temporal

de Inmigrantes (CETI), concebidos como dispositivos de acogida provisional y
orientados a garantizar los servicios esenciales y prestaciones sociales basicas

a los inmigrantes y/o solicitantes de asilo que llegan a estas ciudades, en
muchos casos como paso previo al acceso por mar a la Peninsula Ibérica. En
estos mismos CETI se realizan los tramites de identificacion y chequeo médicos
previos a cualquier decision sobre el recurso mas adecuado en funcion de su
situacion administrativa en Espafia. La regulacion de estos centros se basa en lo
estipulado en los articulos 264 a 266 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.?

El aumento de la presién migratoria sobre estas ciudades durante los ultimos
afios se ha traducido en importantes problemas de sobre-ocupacion de los CETI,
exacerbados en su turno por la relativa dejadez institucional y la consecuente
falta de una atencion adecuada a los migrantes y solicitantes de asilo. Las
visitas hechas en 2015 por la Oficina del Defensor del Pueblo al CETI de Melilla
evidenciaron estas dinamicas - el centro acogfa a 1509 personas en mayo y
1700 en septiembre la mayoria grupos familiares procedentes de Siria con
necesidades de proteccién internacional. El niUmero de menores que residia

en el centro era de 530, superando por si solo la capacidad total del centro,
situada en 480 plazas. La representante de ACNUR en Espafia, Francesca Friz-
Prguda, aludio también a esta misma problematica en su comparecencia al
Congreso de los Diputados en 2016. Entre otras cuestiones, observé la falta de
alineamiento de los CETI con los estandares de acogida contemplados en las
directivas europeas y la limitada especializacion del personal empleado en ellos.
Se instaba asi al gobierno espafiol a aumentar las plazas de acogida y adecuar
la infraestructura correspondiente, asi como a coordinar la accion con otros
actores institucionales (municipios, sindicatos, universidades, particulares) a fin
de avanzar hacia programas de integracion sostenibles.

La saturacion del CETI de Melilla dio lugar, el mismo 2015, a la decision de trasladar
algunos de los solicitantes de asilo a territorio peninsular para su acomodo en
recursos mas adecuados. Sin embargo, la gestion de este procedimiento no
resultd satisfactoria en tanto que estos traslados no fueron acompafiados del
despliegue de recursos requeridos para una correcta atencion a los migrantes. Asi,
por ejemplo, muchos de los migrantes o solicitantes de asilo trasladados a Madrid
pernoctaron en un albergue juvenil habilitado por las autoridades locales o, en
ausencia de plazas, en la calle. Asi mismo, la atencion a estas personas quedaba
frecuentemente delegada a ONGs a falta de una respuesta institucional ad hoc.
Ese afio, la Cruz Roja Espafiola atendié a 18.000 personas con necesidad de
proteccion internacional, de las cuales el 85% no se quedd en Espafiay el 60% era
de nacionalidad siria (Defensor del Pueblo, 201643, p. 90).

2 Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Disponible en: http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/guia_15/
contenidos/guia_15_37 3.htm (consultado el 5 de agosto de 2017)
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Uno de los &mbitos en los que la gestion de los CETI se ha revelado
especialmente precaria e inadecuada ha sido la atencién a los menores
extranjeros no acompafiados (MENAS). La mayoria de estos no alcanzan los 14
afios de edad, encontrandose en consecuencia en una situacion de particular
desamparo y vulnerabilidad. Sin embargo, la respuesta institucional por parte de
las autoridades espafiolas a menudo no ha garantizado la correcta proteccion
de este grupo, y se ha caracterizado por la dejadez y falta de atencién adecuada.
La asociacion Harraga presentd en 2016 un informe? sobre la situacion de los
MENAS en Melilla donde se documentaban el uso de la violencia por parte

de autoridades y fuerzas de seguridad en Melilla, asf como los malos tratos y
abandono e inaccion generalizados por parte de las instituciones melillenses. Se
observa una situacion similar en Madrid, segiin han denunciado la Fundacion
Raices y la ONG Save The Children: muchos de estos menores no estan
documentados adecuadamente, no reciben opcion a residencia y no estan
protegidos con arreglo a los mismos estandares que otros menores.*

La situacion de los MENAS motivo en el mismo 2015 una investigacion especifica
sobre la cuestion por parte de la Oficina del Defensor del Pueblo. En un ejercicio
de diagndstico de las principales dificultades y limitaciones de la gestion actual,
se sefialaba la saturacién de los centros de proteccion, la demora en obtener
autorizacion de residencia, la extincion de la misma una vez acceden a la mayoria
de edad, discriminacion en su escolarizacion. Se hacia notar asi mismo como el
conjunto de estos elementos desincentiva la permanencia de los MENAS en |os
centros correspondientes, a la vez que suponen un acicate para que quieran
dirigirse a la peninsula.

Este diagndstico fue acompafiado de una serie de recomendaciones, remitidas
a la Consejeria de Bienestar Social de la Ciudad Auténoma, a la Delegacion

del Gobierno y a la Fiscalia General. Estas incluyan la necesidad de adoptar
medidas que permitan abordar la situacion de los menores desde puntos de
vista distintos a los meramente policiales o coactivos, adoptando medidas
asistenciales y educativas. Asf mismo, se instaba a la Administracion espafiola
a la puesta en marcha de un registro comunitario a nivel europeo que permita
seguir el rastro de estos menores, potenciales victimas de trata de seres
humanos o de otros tipos de explotacion (Defensor del Pueblo 2016b, 2016).

3 Harraga Melilla. Disponible en: https://harragamelilla.wordpress.com/ (consultado el 5 de agosto de 2017)
4 eldiario.es. 07.11.2016. Menores tutelados duermen en un parque de Madrid “abandonados” por la

Comunidad, segln Save The Children. En _http://www.eldiario.es/desalambre/Madrid-Comunidad-Save-
The-Children_0_577792554.html
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El derecho a la educacién

La Constitucion Espafiola de 1978 recoge en su articulo 27 que todas las
personas tienen derecho a la educacién, y que la educacion tendra por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

Los derechos de las personas refugiadas en este ambito son tratados
especificamente en la Ley 12/2009, reguladora del derecho de asilo y la
proteccion subsidiaria en Espafia. En su articulo 36, esta recoge que una persona
refugiada tiene derecho al acceso a la educacion, asi como a la asistencia
sanitaria, a la vivienda, a la asistencia social y servicios sociales, a los derechos
reconocidos por la legislacion aplicable a las personas victimas de violencia de
género, a la seguridad social y a los programas de integracion. Se especifica que
este acceso y disfrute de este derecho debe darse en las mismas condiciones
que los espafioles. Asi, el acceso por parte de los refugiados a la formacion
continua u ocupacional y al trabajo en practicas, asi como el reconocimiento

de diplomas y certificados académicos y profesionales y otras pruebas de
calificaciones oficiales expedidas en el extranjero, deben garantizarse sin
diferencia alguna respecto de los ciudadanos espafioles. Por otra parte, el
Consejo Escolar del Estado encomienda a todas las Administraciones educativas
que garanticen en todos los centros y en todas las etapas, incluidas las no
obligatorias, la dotacion de los recursos humanos y materiales didacticos y
tecnoldgicos que requiere el alumnado con necesidades educativas especiales,
entre los que se encuentra el alumnado de incorporacién tardia al sistema
educativo como pueden ser los menores refugiados o solicitantes de asilo
(Consejo Escolar del Estado, 2107).

En términos generales, la garantia del derecho a la educacion corresponde al
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD). Este tiene la responsabilidad
de regular sus aspectos basicos y garantizar la igualdad de todos los espafioles
en su ejercicio, segun se establece en el articulo 149.1 de la Constitucion de
1978. Sin embargo, y en virtud de este mismo ordenamiento constitucional, las
competencias legislativas y ejecutivas en materia de educacion corresponden
esencialmente a las Comunidades Autdbnomas - lo que se traduce en una
notable heterogeneidad interna en términos de politica educativa. La prestacion
de servicios educativos es en consecuencia responsabilidad directa de las
Administraciones educativas de estas comunidades - frecuentemente, en
colaboracién con autoridades locales encargadas de prestar servicios esenciales
a la ciudadania. Estas ultimas realizan numerosas actuaciones en los campos

de educacién infantil, educacion de personas adultas, programas especificos de
formacion profesional, ensefianzas artisticas, servicios de transporte y comedor
de los centros y actividades complementarias y extraescolares o servicios de
orientacion (Consejo Escolar del Estado, 2017).
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La garantia del derecho a la educacion para los refugiados, sin embargo, no
cuenta con ninguna institucion especifica especializada en esta cuestion o
legalmente responsable de su cumplimiento. En todo caso, y dado el elevado
grado de descentralizacion del Estado en materia educativa, se asume que su
responsabilidad recae, en ultima instancia, sobre las mencionadas Comunidades
Autdnomas. Segun se recoge en la Ley Organica de Educacion de 2/2006, de 3
de mayo (LOE), y en la modificacién de esta contemplada en Ley de Mejora de
la Calidad Educativa (LOMCE) de 2013, las medidas que pueden contribuir a la
garantia de este derecho son reguladas por las administraciones educativas
autonodmicas. Estas medidas incluyen actuaciones organizativas y curriculares
para la atencion a la diversidad, adaptaciones curriculares, desdoblamientos

de grupos, integracion de materias en ambitos, agrupamientos flexibles, apoyo
en grupos ordinarios y oferta de materias especificas, programas de mejora del
aprendizaje y el rendimiento, y programas de tratamiento personalizado para el
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo.
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-

Vifieta 2. La opinién publica y la percepciéon de la inmigracién

Segln los datos publicados por el grupo de periodistas PorCausa®, en un estudio
realizado a través de Metroscopia, la opinion publica espafiola, no percibe

la inmigracion como un problema. La mayoria de los espafioles considera
“fracasado” un modelo de gestién de fronteras basado en el blindaje, y el 61,3%
de las personas encuestadas, cree que hay que abrir vias legales que permitan
que los inmigrantes no se jueguen la vida. Asi mismo, el 80% apuesta por una
sociedad “de convivencia”, lo que sugiere una cierta predisposicion a la acogida e
integracion de la poblacion migrante.

Sin embargo, estos mismos datos revelan la relativa prevalencia de algunas
percepciones negativas de los efectos de este fendmeno, y su experiencia o
valoracion en términos de amenaza. Asi lo sugieren los siguientes resultados del
estudio:

* EI64% piensa que “los inmigrantes contribuyen
a crear poco o nada de empleo”;

° El47,5% cree que “los inmigrantes pagan poco o nada de impuestos”;
° El26% sostiene que “amenazan nuestros empleos”;
* El47,5% cree que “sobrecargan nuestros servicios publicos”

* Poco mas del 26% que “amenazan nuestros
valores y cultura”y “nuestros empleos”.

SegUn los datos recogidos, estas percepciones sobre la inmigracion estan mas
arraigadas en los encuestados que se consideran de derechas que en los que
se consideran de izquierdas. Desagregando las respuestas segln afinidades
politicas, los resultados son los siguientes:

* Los votantes de Podemos (partido de izquierda) son los que tienen
una opinién Mas positiva sobre la inmigracion - el 90,6% la aprueba.

* EI43,6% de los votantes del Partido Socialista Obrero Espafiol
(centro-izquierda) estan de acuerdo con la afirmacion “habria
que reforzar las fronteras e imponer controles mas duros”.

* Los votantes del Partido Popular (derecha) y Ciudadanos (centro-
derecha) afirman en su mayoria que los inmigrantes sobrecargan
los servicios publicos o contribuyen poco o nada a crear
empleo (en un porcentaje del 63y 67,7 respectivamente).

5 PorCausa. Investigacién y periodismo. Disponible en: https://porcausa.org/articulo/espana-pais-acogida/
consultado el 5 de agosto de 2017).
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Gonzalo Fanjul, uno de los autores del informe, sefiala que estos mitos sobre

la inmigracion pueden verse reforzados si los medios de informacion repiten
noticias sesgadas, tendenciosas o alarmistas. El experto sefiala cémo en un
contexto de auge de posturas xendfobas, la opinidn publica podria virar hacia

la intolerancia de la inmigracion. En una linea similar, Esteban Ibarra, presidente
de Movimiento Contra la Intolerancia, sefiala que “la xenofobia y el rechazo a los
refugiados e inmigrantes avanza en Europa y lo hace de la mano del crecimiento
de la intolerancia al Islam y a los musulmanes, de la islamofobia, toda una
realidad que se ha mostrado con fuerza durante esta crisis pese a las muestras
de solidaridad (...) es preciso reaccionar ante el racismo, la xenofobia, el
antisemitismo y la islamofobia que se dejan ver grosera, delictiva y brutalmente
en las webs del odio que se difunden por internet” (Movimiento Contra la
Intolerancia, 2015).

N /
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PARTE ll: RESPUESTAS DESDE
LAS ADMINISTRACIONES

PUBLICAS Y LA SOCIEDAD CIVIL

Principales desafios y respuestas institucionales

Desafios respecto al contexto socioeconémico

El analisis del derecho a la educacion de nifios y nifias refugiadas en Espafia
implica el andlisis de las causas de la pobreza infantil y la pobreza educativa
(FECCOOQ, 2016). En este sentido, es importante recordar que la llegada de
poblacion refugiada en Espafia se da en un contexto de notable complejidad
social caracterizado por la relativa ausencia de una respuesta institucional capaz
de afrontar este escenario.

Una indicacion clara de los crecientes niveles de vulnerabilidad socioecondmica
de la poblacién espafiola es el riesgo de pobreza, que ha seguido una tendencia
al alza desde 2009. Significativamente, la poblacién infantil ha sido el grupo mas
afectado por esta dindmica. Asi, un 40 por ciento de los menores de entre 12y

17 aflos estan en riesgo de pobreza o exclusion social.

La complejidad de esta situacion se ha visto exacerbada por los bajos niveles
de inversion en politicas de equidad educativa - a pesar de ser considerada
la inversion social mas rentable (FECCOO, 2015a). La crisis econdémica
experimentada por el pais desde 2008 ha implicado una reduccién sustancial
de los fondos destinados a garantizar los derechos sociales - entre ellos, los
educativos. Asf, desde 2009 hasta 2016, se han recortado mas de 10.000
millones de euros en educacion. Estos recortes ha afectado de forma especial
aquellas partidas presupuestarias de orden mas claramente compensatorio
(Consejo Escolar del Estado, 2017), como las destinadas a becas y ayudas o
aquellas orientadas a aumentar la igualdad de oportunidades - descritas con
mayor detalle en la Vifieta 2.°

Segln el analisis de Miguel Recio, director del Instituto de Ensefianza Secundaria
Vega del Jarama, el Ministerio de Educacion suprimio en 2012 la inmensa
mayoria de fondos esenciales con los que las distintas Comunidades Auténomas

6 Lareduccion de la inversion en politicas orientadas a favorecer la igualdad de oportunidades ha
sido especialmente pronunciada en las comunidades auténomas de Madrid, Castilla-La Manchay la
Comunidad Valenciana.
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llevaban a cabo la atencion a la diversidad. La cuantia destinada a gasto publico
en atencion a la diversidad en la educacién no universitaria se redujo asi un
55,4%, entre 2009 y 2012, siendo estas partidas las mas afectadas del conjunto
de los programas educativos.

Por otra parte, el presupuesto destinado a programas de Compensacion
Educativa ha sido sustancialmente reducido en 2015y 2016. Los efectos de
estas reducciones, por su parte, se han visto exacerbados por politicas de
reduccion de plantilla en virtud de las cuales se han perdido gran parte de

las horas de apoyo en primaria y secundaria, y se ha reducido el peso de los
departamentos de orientacion y de profesionales especializados en atencion a
la diversidad’, con el consecuente aumento de la contratacion a tiempo parcial
y de la rotacién del profesorado. Finalmente, no se han previsto ni facilitado
los recursos para los desdobles docentes, y programas de practica y apoyos
previstos en la ley para la Ensefianza Secundaria Obligatoria.

El impacto negativo de estas tendencias sobre el alumnado ha sido considerable,
como sugiere el hecho que, en un contexto de reduccion del abandono escolar
temprano, la brecha en este indicador entre nacionales y extranjeros haya
tendido a crecer, llegando a ser el doble para los extranjeros en el afio 2013.

Vifieta 3. Politicas para la equidad educativa

Politicas de atencidn a la diversidad
@egﬂn recoge el Informe del Consejo Escolar del Estado sobre el Sistema
Educativo 2016, las politicas de atencién a la diversidad son aquellas dirigidas
al alumnado que presenta necesidades especificas de apoyo educativo debido
a necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad o de trastornos
graves de conducta, a sus altas capacidades intelectuales, a su incorporacion
tardia al sistema educativo, a dificultades especificas de aprendizaje, o a estar
afectado por condiciones personales, socioecondmicas o escolares particulares.

~

Las Administraciones educativas establecen, para los centros ordinarios,
procedimientos de identificacion de este alumnado y de deteccién de estas
necesidades especiales, y prevén los recursos, formas organizativas, profesorado
y profesionales especificos, asi como adaptaciones curriculares y acuerdos

de colaboracién con otras administraciones y entidades para una atencion
adecuada. )

\

7 Incluyendo especialistas de Aulas de Enlace, Educacién Compensatoria, Pedagogia Terapéutica y Audicién
y lenguaje, entre otros.
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fEn la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria, estos lineamientos generales \
se traducen en los denominados Programas de Mejora del Aprendizaje y del
Rendimiento, (PMAR), dirigidos preferentemente a aquellos alumnos y alumnas
que muestren dificultades relevantes de aprendizaje no imputables a falta de
estudio o esfuerzo, la creacion de nuevos ciclos para la Formacién Profesional
Basica y medidas para favorecer tanto la permanencia en el sistema educativo
como las oportunidades de acceso y permanencia en el mercado laboral, y la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

Politicas de educaciéon compensatoria

Segln se recogfa en la Ley Organica de Educacion 2/2006 (LOE), las politicas

de educacién compensatoria son aquellas orientadas a reforzar el sistema
educativo de forma que se eviten desigualdades derivadas de factores sociales,
econdmicos, culturales, étnicos o de otra indole. El articulo 80 de esta ley recogia
asf la obligacion de las Administraciones de desarrollar acciones de caracter
compensatorio con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio
del derecho a la educacion. Sin embargo, la modificacion de la LOE por la LOMCE
en el afio 2013 ha implicado de facto la eliminacion de estas consideraciones,
que no han sido sustituidas por previsiones de orden similar.

Actuaciones de refuerzo, orientacion y apoyo educativo

Desde el curso 2005-2006 hasta el curso 2012-2013, a través del Plan de
Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA) resultante de la cooperacion entre el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y las administraciones educativas
de las comunidades autdbnomas, se desarrollaron una serie de actuaciones de
compensacion educativa dirigidas a los centros sostenidos con fondos publicos
que impartian Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria.

A pesar de la terminacion del Plan PROA a nivel estatal desde el curso 2014-
2015, gran parte de las comunidades auténomas han dado continuidad a las
actividades que se realizaban dentro del programa. En el caso de las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla, durante el curso 2014-2015, y a partir de la
experiencia del Plan PROA, se puso en marcha el Programa de apoyo educativo
(PAE) con la finalidad de mejorar los resultados educativos en los centros con
un alto porcentaje de alumnado en situacion de desventaja socioeducativa, y en
riesgo de abandono escolar prematuro.® )

8 Las actuaciones y novedades normativas especificas de cada comunidad auténoma, relativas a las
actuaciones de refuerzo, orientacién y apoyo educativo durante el curso 2014-2015 se pueden consultar
en Consejo Escolar del Estado, 2017, y en MECD (2016).
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Desafios respecto al sistema educativo

EI ACNUR ha formulado algunas recomendaciones necesarias para abordar el
inmediato y grave estado del acceso a la educacién protectoray de alta calidad
para la mayoria de los refugiados en los sistemas nacionales de educacion

con el fin de que la educacion sea una solucion duradera para ellos y ellas. Sin
embargo, los avances en esta cuestion hasta el momento son limitados. Segun
argumenta Alejandro Tiana, Rector de la Universidad de Educacién a Distancia
(UNED), el desafio fundamental que afronta el sistema educativo para garantizar
el derecho a la educacion de nifias y nifios desplazados, refugiados, solicitantes
de asilo, apatridas y migrantes, consiste en asegurar que dispongan de las
condiciones necesarias para permitirles tener una escolarizacion exitosa. En este
sentido, y como muestra el grafico 1, es importante recordar que, en el pasado
reciente, el sistema educativo espafiol ha incorporado un volumen importante
de estudiantes de origen extranjero con un éxito desigual. Asi, a pesar de Ia
ausencia de dificultades o conflictos graves, los datos proporcionados por
evaluaciones nacionales e internacionales ponen de manifiesto que esos nifios y
nifas no siempre han alcanzado un nivel educativo satisfactorio. Seglin plantea
Tiana, esta experiencia sugiere que el éxito educativo de los menores refugiados
puede presentar dificultades considerables, exacerbadas por las experiencias
personales potencialmente traumaticas experimentadas por muchos de

ellos, y que requieren de una atencion especial y los medios y recursos
correspondientes.

Maria Antonia Casanova, profesora de la Universidad Camilo José Celay directora
del Instituto Superior de Promocion Educativa, sefiala que la escolarizacion

de nifios/as de origen extranjero no ha supuesto una dificultad en el contexto
espafiol durante las Ultimas décadas. La experta enfatiza que el derecho a la
educacion se ha respetado mas alla de la condiciéon administrativa de las familias
de alumnos migrantes, cuyo volumen ha venido aumentado progresivamente.

En este sentido, estima que la obligacion de garantizar este derecho es
potencialmente mas patente 0 menos ambiguo para la poblacion refugiada,
dada su regulacion explicita a nivel internacional.

Los desafios a los que se enfrenta el sistema educativo en la acogida de

los menores refugiados serfan pues aquellos a los que ya se enfrenta en

la actualidad para atender a la diversidad. El marco de educacion inclusiva
reconocido a nivel estatal obliga a que el sistema se flexibilice seglin se estime
necesarioy, desde las aulas, ofrezca respuestas diversificadas para atender a
las diferencias que pueda presentar cada alumna o alumno en todos los niveles
educativos y, muy especialmente, en las etapas de educacion obligatoria.
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Grafico 1

Curso escolar 2014-2015
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Fuente: Ministerio de Educacion, Culturay Deporte.

En una linea similar, Miguel Recio, director del IES Vega del Jarama, en Madrid,
observa que la escolarizacion del alumnado refugiado no deberfa suponer
ninguin desafio extraordinario a dia de hoy, en tanto que esta poblacién
representa aproximadamente un 0,1% de los mas de 8 millones de escolares
no-universitarios que cada afio inician curso en Espafia. Asi, la principal dificultad
en este contexto reside en la falta de inversion en la partida de igualdad de
oportunidades para atender a este perfil de alumnado. El experto sefiala
posibles actuaciones en este sentido, incluyendo la formacion del profesorado
de los centros donde se escolariza a alumnado con ese perfil, la edicion de
materiales para facilitar su incorporacion al sistema educativo espafiol, y la
contratacion de personal de apoyo (traductores, trabajadores sociales) y
personal educativo, profesorado de compensatoria, que faciliten y hagan posible
la incorporacion exitosa del alumnado refugiado.
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Desafios respecto a la convalidacion de titulaciones

El reconocimiento y convalidacion de titulaciones para personas desplazadas,
refugiadas, solicitantes de asilo, apatridas o migrantes que quieran continuar su
educacion o labor docente en Espafia plantea importantes complicaciones de
caracter practico - especialmente ligadas a la elevada dificultad de recopilar toda
la informacion necesaria que el proceso requiere. Asi mismo, cabe notar que no
se han habilitado procedimientos especificos para las personas con condicion
de refugiado. Estos elementos dificultan especialmente la incorporacion de
docentes refugiados. Alejandro Tiana, rector de la UNED, observa: “Es un
proceso complejo, que en general aplica criterios proteccionistas y dificulta la
convalidacion. Si se quiere incorporar a docentes refugiados, habria que poner
en marcha algun programa oficial que lo facilitase, pues no cabe esperar que por
los canales habituales se proceda a convalidar un nimero importante de titulos”.

La convalidacion de los titulos de los y las menores presentan una menor
complicacion, sobre todo si estos estan en periodo de escolarizacién obligatoria.
Sin embargo, el director del IES Vega del Jarama de Madrid, Miguel Recio,

apunta a algunas practicas problematicas habituales en la escolarizacion de este
alumnado, y especialmente al uso de la repeticion de curso “preventiva” como
mecanismo de nivelacion: “A los nifios, nifias y adolescentes, hijas e hijos de
refugiados, los Servicios de Apoyo a la Escolarizacion, nombre de la unidad en
Madrid, se les escolariza en funcion de la edad y repiten un curso para garantizar
su progreso adecuado”.

Desafios respecto a la formacion del profesorado y a la atencién a la

diversidad

Como sefiala Casanova (profesora de la Universidad Camilo José Cela y directora
del Instituto Superior de Promocion Educativa), la incorporacion de un volumen
importante de alumnado migrante durante la primera década de este siglo fue
acompafnada del despliegue de un amplio abanico de medidas y actuaciones

de refuerzo y adaptacion orientadas a crear las condiciones apropiadas para la
inclusion de este alumnado. Asi, cabe presumir que los recursos y dispositivos
habilitados con esta finalidad son también potencialmente efectivos para la
incorporacion adecuada de estudiantes refugiados en el sistema educativo - si
bien el sistema dispuesto presenta algunas limitaciones que afectan gravemente
su eficacia.

El paguete de medidas adoptado inclufa, en primer lugar, la habilitacién de una
serie de servicios orientados a la atencion especializada de este alumnado.
Estos dispositivos se incorporaron y contribuyeron a reforzar un conjunto de
mecanismos de atencion a la diversidad ya presentes en el sistema (ver la Vifieta
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3 para una descripcion mas en detalle de la oferta actual). La mayoria de estos
servicios, sin embargo, cuenta con un ndmero insuficiente de unidades en
relacion al volumen de alumnado con necesidades educativas especiales - lo
que, presumiblemente, dificultaria la posibilidad de desarrollar lineas de trabajo
especificamente dedicadas al alumnado refugiado.

Mas alla de este grupo de medidas de caracter mas inmediato (u orientado

a paliar los efectos mas urgentes de la llegada de alumnado inmigrante), se
implementaron numerosos programas de capacitacion y desarrollo profesional
docente, asi como distintos mecanismos de apoyo al profesorado y otros
profesionales de la educacion con un papel pertinente en la acogida de este
alumnado. Estos cursos eran coordinados o gestionados por centros de
colaboracién y formacién de profesores, y estaban generalmente relacionados
con las necesidades aparecidas en el sistema educativo - incluyendo la
ensefianza del espafiol como segunda lengua, estrategias metodoldgicas,
modelos de evaluacion personalizados, elaboracién de materiales, convivencia
en la diversidad, etc. Ala vez, y por lo menos en la Comunidad de Madrid, se
publicaron diversas obras dirigidas a la orientacién y formacion del profesorado
en estos mismo ambitos.’

Los recortes presupuestarios en el sector educativo, sin embargo, han tenido un
impacto negativo sobre la disponibilidad de programas y especialmente sobre
los planes autondmicos de formacion continua de los docentes, disminuyendo
su potencial aplicabilidad a la atencién de menores refugiados. Como apunta
Casanova “esto se haido perdiendo a lo largo de los afios, tanto por la situacion
laboral en Espafia (que ha disminuido la inmigracion y favorecido la emigracion,
de espafioles y extranjeros) como por los planteamientos del sistema educativo,
que se ha enfocado mas hacia la tecnologia y los idiomas, que hacia la atencién
a la diversidad. En estos momentos no existe mucha oferta de formacion para el
profesorado que deba atender al alumnado refugiado que nos llegue y, ademas,
esta poco valorada como mérito ante las Administraciones”.

9 Estos materiales pueden ser consultados en: www.madrid.org (Consultado el 5 de agosto de 2017).
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Vifieta 4: Dispositivos de atencidn a la diversidad

Las principales unidades que atienden la diversidad previstas en la actualidad
para los centros de ensefianza ordinarios son las siguientes:

Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica (EOEP), Equipos
de Atencion Temprana, y Equipos de Orientacion Generales y
Especificos. Unidades responsables de la orientacion educativa en

las etapas de educacion infantil y primaria, que intervienen también
en escuelas infantiles. Determinan las necesidades especificas de
apoyo que pueda presentar el alumnado, por necesidades educativas
especiales, dificultades especificas de aprendizaje vy altas capacidades.

Servicio de Apoyo al alumnado Inmigrante (SAl). Servicio de la Consejerfa
de Educacion, Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid orientado
al apoyo y asesoramiento, y dirigido a facilitar la incorporacion educativa
del alumnado inmigrante llegado al sistema a lo largo del curso escolar,
especialmente cuando no domina la lengua vehicular de ensefianza.'

Servicio de Traductores e Intérpretes (SETI)."

Maestros/Maestras de Pedagogia Terapéutica; de Audicion y Lenguaje,
etc (Unicamente en los Centros de Educacién Infantil y Primaria).

Profesores de educacion compensatoria ligados a los
programas de diversificacion (conocidos como PMAR -
Programa para la Mejora del Aprendizaje y el Rendimiento,
Unicamente en los centros de educacion secundaria).

Profesores técnicos de servicios a la comunidad, es decir, trabajadores o
asistentes sociales (Unicamente en los centros de educacion secundaria).

10 Para mas informacion, ver: http://www.educa?2.madrid.org/web/sai-capital/ (consultado el 5 de agosto de
2017).

11 Para mas informacion, ver:  http://www.madrid.org/dat_oeste/seti.htm#qguees (consultado el 5 de agosto
de 2017).
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Desafios respecto la inclusién del alumnado refugiado en los centros

educativos

El alumnado refugiado, desplazado, solicitante de asilo o apatrida se enfrenta

a dificultades de inclusion parecidas a las experimentadas por los estudiantes
de origen migrante. Como sefiala Teresa Vivancos, directora de un centro
educativo de primaria en la comunidad de Catalufia, una parte importante de
estas dificultades son la consecuencia directa del desconocimiento del idioma y
la ausencia o fragilidad de una red social de apoyo: “Dejan su pais, parte de su
familia, sus amigos, y llegan a un pais desconocido. Tienen que adaptarse a una
nueva cultura, a un nuevo entorno, han de aprender un nuevo idioma y hacer
nuevos amigos. Son especialmente duros los primeros meses. Van a clase cada
dfa, pero no entienden el idioma”.

En una linea similar a Vivancos y Gaztafiaga, Luis Muedra, director de un centro
de ensefianza secundaria en la Comunidad Valenciana, sefiala también las
dificultades idiomaticas y el “desencuentro cultural” como uno de los principales
retos afrontados por el alumnado refugiado, acentuados por el impacto
emocional resultante de un desplazamiento forzoso de naturaleza a menudo
traumatica. Muedra se muestra altamente critico con la ausencia de mecanismos
especificamente disefiados para hacer frente a estos retos, y con la dependencia
del voluntarismo de los profesionales a la hora de asegurar un acompafiamiento
adecuado de estos menores.

Una de las posibles actuaciones paliativas ante estas dificultades es la figura

del aula de acogida - dispositivo desarrollado en Catalufia orientado a la
atencion especializada del alumnado migrante menos familiarizado con las
lenguas vehiculares en la ensefianza en la regién (espafiol y catalan). Esta figura
prevé la disposicién de los recursos humanos necesarios para la creacion de
grupos de acogida en centros con un indice elevado de alumnado procedente
de otros paises, por medio de las cuales el alumnado migrante trabaja varias
horas a la semana en un plan intensivo de lenguaje, orientado a dotarlo de un
vocabulario y estructuras linguisticas basicas que les permitan comunicarse
oralmente lo mas rapidamente posible. Como sefiala Vivancos, este mecanismo
sugiere la contratacion de personal de apoyo linglistico como una via de accion
prometedora a la hora de atender al alumnado refugiado - acompafiado de un
equipo del correspondiente equipo de mediadores que facilite la comunicacion
con la familia, y de la formacion del profesorado en la atencion a la diversidad.

Otra aproximacion a este proceso de integracion es la propuesta por Jaione
Gaztafiaga, directora del centro educativo “Sansomendi. Comunidad de
Aprendizaje”, de Vitoria-Gasteiz en el Pais Vasco. Gastafiaga sugiere incorporar
en aula ordinaria a los profesionales pertinentes (logopedas, profesorado

de pedagogia terapéutica) para evitar la separacion del alumnado recién
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incorporado y maximizar las horas de contacto con el resto de los y las
estudiantes, a fin de acelerar el proceso de inclusion y el aprendizaje del idioma.

Respuestas desde la sociedad civil organizada

A pesar de la ausencia de un marco normativo e infraestructura institucional
especificamente diseflados para la atencién de menores refugiados, desplazados
a la fuerza, solicitantes de proteccion internacional y migrantes, la sociedad civil
espafiolay las autoridades locales han asumido frecuentemente una actitud de
liderazgo en la atencién a este colectivo. En este sentido, cabe destacar que, a
pesar de la situacion de crisis econdmica del pals, Espafia es en la actualidad el
mayor donante privado al ACNUR - elemento que, como sefiala la representante
de la institucion, Francesca Friz-Prguda, resulta indicativo de la predisposicion
ciudadana a la acogida y proteccion de refugiados. Asimismo, desde los
gobiernos locales y autondmicos, instituciones privadas y universidades se han
puesto en marcha una serie lineas de actuaciéon y programas especializados que,
por lo menos de forma parcial, han contribuido significativamente a garantizar la
proteccion del colectivo.

A nivel autonémico destaca especialmente la experiencia de redes ciudadanas
localizadas en el Pais Vasco y Catalufia. En la primera de estas regiones, la
Comision de Ayuda al Refugiado (CEAR EUSKADI)'™? inicio recientemente una
campafia de movilizacion ciudadana para reclamar al gobierno autonémico la
puesta en marcha de servicios que garantizaran los derechos de las personas
refugiadas acogidas en la regién, asi como unos estandares minimos en su
acogida.

En la segunda, en 2016 se articuld y organizé la llamada Red Educativa de apoyo
a las Personas Refugiadas'?, integrada por escuelas, institutos, familias, entidades
de ocio, movimientos sociales, asociaciones, y abierta a participantes a titulo
individual.™ Actualmente esta iniciativa agrupa a mas de 114 entes organizados
en grupos municipales y distritales, que funcionan como redes de apoyo mutuo
mediante las cuales se garantia una atencién de proximidad a las personas
refugiadas.

A escala nacional, otra de las actuaciones desatacadas es el denominado
Proyecto INCLUD-ED (Flecha, 2015), popularmente conocido como
“comunidades de aprendizaje”. La iniciativa, promovida por el grupo de
investigacion CREA', consiste de una serie de actuaciones orientadas a la

12 Para mas informacion, ver: https://www.cear-euskadi.org (consultado el 5 de agosto de 2017).

13 Para mas informacion, ver: https://obrimfronteres.wordpress.com/ (consultado el 5 de agosto de 2017).

14 Fuente: http://diarieducacio.cat/ (consultado el 5 de agosto de 2017).

15 Community of Research on Excellence For All - grupo de investigacién ligado esencialmente a la Universitat
de Barcelona.
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transformacion social por medio de la accion educativa - incluyendo la formacion
de adultos en situaciéon de vulnerabilidad, la articulacion de grupos interactivos,
la inclusion de las familias de alumnos en situacién de exclusion en los procesos
de decision de los centros educativos, y la apertura de colegios a la comunidad
durante las actividades extra-educativas. Si bien la iniciativa no nace orientada

a la atencion del alumnado refugiado, el éxito del proyecto en la inclusion de
grupos minoritarios y migrantes sugiere que este podria constituir una buena
practica de acogida de poblacién desplazada.

Finalmente, otro programa destacado es el denominado Proyecto Roma,
orientado a favorecer y asegurar una educacion inclusiva. El modelo, propuesto
y desarrollado por Miguel Lopez Melero (Catedratico de Didactica y Organizacion
Escolar de la Universidad de Malaga), puede ser altamente inspirador para
garantizar el derecho a la educacion de nifios y nifias desplazados, refugiados o
solicitantes de proteccién internacional que se escolarizan en nuestro sistema
educativo.

Desde esta propuesta, se parte de la idea que es el sistema educativo el

que debe cambiar para contemplar la diversidad en las aulas, y no al revés.

En consecuencia, se asume que las dificultades de aprendizaje no pueden
achacarse a meras dificultades personales, sino a la estructura curriculum -
sefialando asi la necesidad de desarrollar metodologias que permitan ajustarse
a las necesidades particulares. Asimismo, se entiende que la eliminacion de
cualquier forma de exclusion no pasa Unicamente por las intervenciones de
caracter didactico, ni por la investigacion e innovacion educativa, sino por la
justicia social y la esfera de los valores. La escuela inclusiva se ha de construir
pues desde una nueva forma de pensar, de comunicar, de sentir y de actuar.

Iniciativas desde el ambito universitario

Las universidades y otras organizaciones ligadas a la educacion superior

se encuentran entre los agentes sociales que han planteado respuestas en
relacion a la acogida de alumnado refugiado. Tanto mediante declaraciones
institucionales como mediante la implementacién de programas de apoyo,
estas instituciones han contribuido sustancialmente a garantizar el derecho a la
educacion de la poblacion desplazada. A continuacion se detallan algunas de las
actuaciones mas destacadas:

Declaraciones y compromisos a nivel institucional

Una de las primeras organizaciones que se ha mostrado activa en este ambito
de accion es la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE),
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una asociacion sin animo de lucro formada por un total de 76 universidades
(50 publicas y 26 privadas). Este ente actla como interlocutor y principal
representante de las universidades con el gobierno central, desempefiando
un papel clave en todos los desarrollos normativos que afectan a la educacion
superior en Espafia. Esta organizacion ha reiterado en numerosas ocasiones
su compromiso y voluntad de actuar como agente de acogida, manifestando
la voluntad de las universidades de ofrecer apoyo y ayuda en los ambitos

de su competencia. Asi mismo, la CRUE ha contribuido repetidamente a
trasladar la crisis de los refugiados al centro del debate publico, solicitando a
los gobiernos europeos el cumplimiento de sus compromisos internacionales
dentro del respeto al Derecho Humanitario y el Derecho Internacional - ya sea
proporcionando asilo como evitando la expulsién masiva de los solicitantes de
proteccion.'®

Otra organizacion con cierto impacto sobre el debate y opinion publicos ha sido
la Conferencia de Rectores de las Universidades de Madrid (CRUMA)." En su
reunion de 16 de septiembre de 2015, esta acordd avanzar hacia la articulacion
de una postura comun y coordinada con el objetivo de poder dar una mejor
respuesta a las necesidades de las personas refugiadas. Se contemplaban asi
dos tipos principales de acciones: actuaciones de apoyo basico a los refugiados
recién llegados (mediante refuerzo linguistico y apoyo en el aprendizaje del
espafiol, soporte en la traduccion de documentacion, etc.) y acciones mas
enfocadas a largo plazo y/o orientadas a la integracion social de este colectivo
(mediante el apoyo en la continuidad de sus estudios, el soporte en la busqueda
de empleo y alojamiento, etc.)

Becas, ayuda y acogida

Algunas universidades espafiolas pusieron en marcha distintas iniciativas, con
mayor o menor cobertura, para apoyar a personas refugiadas que quisieran
empezar o continuar sus estudios en Espafia. Entre estas, cabe destacar:

* La puesta en marcha de un Plan de Acogida a Personas
Refugiadas'® por la Universidad Complutense de Madrid.
* El esfuerzo de cooperacion con los paises arabes con
orientacion humanitaria impulsado por la Universitat
de Barcelona’, que ha permitido la incorporacion de
tres estudiantes sirios en el curso 2015-2016.

16 Para més informacion, ver: http://www.crue.org/Documentos%20compartidos/
Comunicados/2016.04.08%20Comunicado%20Refugiados.pdf (consultado el 5 de agosto de 2017).

17 Integrada por la Universidad de Alcald, la Universidad Auténoma, la Universidad Carlos Il la Universidad
Complutense, la Universidad Politécnica y la Universidad Rey Juan Carlos.

18 Para mas informacion, ver: http://www.ucm.es/ucmrefugiadas (consultado el 5 de agosto de 2017).

19 La Universitat de Barcelona destaca de hecho por su trayectoria en la acogida de desplazados forzosos
o victimas de conflictos armados. Asf, en los afios 90, la UB ya firmé dos acuerdos con la ACSAR para
apoyar a estudiantes que huian de la Guerra de los Balcanes.
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La colaboracién de la Universitat de Barcelona en la creacién de
la Conferencia Araboeuropea de Educacién Superior (AECHE), un
puente entre la Asociacion de Universidades Arabes (AARU) yla
Asociacion Europea de Universidades (EUA). La tercera edicion
de la AECHE, celebrada el pasado 2016, inclufa un apartado
dedicado integramente a refugiados. Desde esta misma entidad
se busca poner en marcha proyectos que pueda financiar el
Madad Fund, un fondo de la UE para responder a la crisis siria.

La acogida de 10 estudiantes procedentes de zonas en conflicto® por
parte de la Universidad Camilo José Cela de Madrid en 2016, mediante

la participacion de la institucion en el Proyecto Integra, en el que
participaron también UNICEF, ACNUR Yy la Fundacion Tres Culturas

del Mediterraneo. El proyecto tiene por objeto facilitar el acceso de
estudiantes refugiados o solicitantes de asilo a programas formativos de
distintas disciplinas asi como su integracién personal, social y académica
en Espafiay la atencién a necesidades basicas (residencia, manutencion).

La elaboracion del Plan de Apoyo a personas refugiadas por parte
de la Universidad de Malaga (UMA), en noviembre de 2016. Este
se ha disefiado en colaboracion con ONGs y contempla medidas
de inclusion para personas refugiadas en la universidad.?’

La puesta en marcha del Programa de Ayudas para personas
refugiadas por parte de la Universidad de Santiago de Compostela.
Este programa ha permitido la acogida de dos refugiados sirios, a
los que se les han sufragado los gastos de matricula y ofrecido una
asignacion mensual para gastos de mantenimiento, alojamiento
gratuito, cursos de espafiol y practicas en verano en la universidad.

20 Especificamente, de Siria (Damasco, Alepo y Homs), Irak, Ucrania (Xercoh) y Afganistan.

21 Para mas informacién, ver: http://www.uma.es/sala-de-prensa/noticias/la-uma-presenta-el-plan-de-
apoyo-personas-refugiadas-un-proyecto-pionero-elaborado-de-forma-conjunta-con-ong/ (consultado el 5
de agosto de 2017).
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PARTE Ill: ACCIONES DESDE LAS

ORGANIZACIONES SINDICALES

Los principales sindicatos a nivel estatal han mostrado, por lo general, una
actitud proactiva en materia de acogida de refugiados. Este es especialmente el
caso de Comisiones Obreras (CCOOQ), sindicato mayoritario de la educacion que
integra todos los niveles desde educacion infantil a la formacion universitaria.
Este sindicato ha contribuido activamente a la ubicacion de esta cuestion en

la agenda politica, especialmente mediante la intervencién de sus principales
dirigentes y representantes en espacios de debate publicos. Este es el caso

de la intervencion de Francisco Garcia, Secretario General de la Federacion

de Ensefianza de CCOO, en la Comision de Educacion del Congreso de los
Diputados de marzo de 2017.22 En esta, Garcia enfatizo la conexion ineludible
entre el derecho a la educacién y el derecho a la educacion inclusiva,
reivindicando a la vez la diversidad como valor clave para el aprendizaje y

la cooperacion. En esta misma intervencion, Garcia apuntaba a las politicas
redistributivas y de lucha contra la segregacion escolar como intervenciones
clave para avanzar en la universalizacion del derecho a la educacion, asi como

a una formacion del profesorado a la altura de la magnitud del desafio. En una
linea similar se expresaba Ignacio Fernandez Toxo, Secretario General de CCOO,
quien en 2016 resaltd que Europa debia dar una salida coherente con su historia
a una crisis de una magnitud insoportable.

Mas alla de estas intervenciones publicas, desde CCOO se ha trabajado también
en un Informe sobre atencion a la diversidad educativa (FECCOO, 2015b),
elaborado por la Federacion de Ensefianza de esta formacion sindical (FECCOO).
Con este se pretende dar visibilidad a la importancia de los instrumentos y
acciones de atencion a la diversidad y a los riesgos asociados a la marginacion
de esta linea de trabajo en la ley de educacién vigente (LOMCE). Como se
argumentaba en la seccion anterior, tales politicas cumplen una funcién clave
en la inclusion del alumnado migrante y refugiado, asi como en la garantia del
principio de igualdad de oportunidades.

A fin de avanzar en un marco normativo e institucional capaz de dar respuesta a
estos retos, FECCOO plantea una serie de principios en torno a los que deberia
articularse cualquier respuesta institucional (FECCOO, 2013). Entre estos, cabe
destacar:

22 Fuente: http://www.fe.ccoo.es/noticia:234631--CCOO_exige_una_financiacion_suficiente_para_garantizar_
el_derecho_a_la_educacio
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* Laimportancia de la formacién en valores, tanto los que
pretenden fomentar una ciudadanfa demaocratica, como
los que buscan el desarrollo afectivo, emocional y sexual
de alumnas y alumnos, y la necesaria planificacion de estos
aspectos curriculares con contenidos, objetivos y métodos de
evaluacion como el resto de los elementos curriculares.

* La fijacion de un marco basico de atencion a la diversidad en
todas las etapas educativas, consensuado y asumido por las
Comunidades Auténomas, que asegure la dotaciéon de los
recursos humanos y materiales necesarios, reduzca la ratio
alumno/profesor y el nimero de alumnas y alumnos por
clase, refuerce la adquisicion de las competencias basicas y
permita la atencion personalizada de todo el alumnado.

* La defensa de una educacion laica, critica, plurilingle, transformadora,
y para la pazy la practica democratica. En un contexto escolar
crecientemente diverso (en términos culturales, sociales, religiosos
y lingUisticos), resulta clave asegurar aquellos principios que
contribuyan a la convivencia y el respeto a la pluralidad. En este
sentido, garantizar la practica de la coeducacion en todos los centros
escolares resulta también importante por las mismas razones.

El avance hacia la equidad educativa mediante tanto politicas de igualdad

de oportunidades como de compensacion de desigualdades, que permita la
adquisicion de competencias basicas para todo el alumnado y sin perjuicio de
origen socioeconémico o geografico.
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

El conjunto de fuentes consultadas, testimonios y experiencias recogidas
durante la realizacion de este informe sugieren que las administraciones
educativas espafiolas se enfrentan a multiples y complejos retos a la hora de
garantizar el derecho a la educacion de los menores refugiados y solicitantes de
asilo. Cabe destacar en primer lugar la escasa receptividad o apertura del Estado
Espafiol a la acogida de solicitantes de proteccion internacional y, de forma
quizas aln mas acusada, de menores de edad. En este sentido, un primer paso
para asegurar la proteccion de este colectivo pasa necesariamente por corregir
esta situacion y asegurar unos mayores niveles de colaboracion del palis en la
proteccion de refugiados y solicitantes de asilo en general.

En segundo lugar, se observa coémo la ausencia de alineamientos y provisiones
legales especificas sobre la proteccion a los menores de edad refugiados

o solicitantes de asilo tiende a complicar notablemente el desarrollo e
implementacion de actuaciones efectivas de atencion a este colectivo, asi como
la dotacion de los recursos necesarios para ello. Si bien este elemento es en gran
parte consecuencia del anteriormente descrito limitado volumen de refugiados
acogidos por el Estado, sus efectos no son por ello menos perjudiciales a la
hora de plantear una acogida integral. Asi pues, serfa necesario dotar al marco
educativo espafiol de alguna disposicion especificamente dirigida a asegurar la
proteccion e inclusién de estos menores, asi como la garantia de sus derechos
- especialmente el derecho a la educacion.

En tercer lugar, la atomizacion y fragmentacion de las (limitadas) intervenciones
existentes reclama un mayor nivel de coordinacion entre los distintos sectores
y niveles de gobierno implicados. Asimismo, el rol protagénico de distintas
organizaciones de la sociedad civil, académicas y de base apuntan a la necesidad
de una mayor atencion al conocimiento experto generado por estos agentes
sociales a fin de disefiar una accion debidamente informada. Finalmente, cabe
notar que el contexto de restricciones presupuestarias atravesado por el Estado
espafiol, y especialmente la disminucion de recursos destinados a garantizar

la equidad educativa, tienden a poner en jaque las acciones orientadas a la
proteccion de los sectores mas vulnerables - entre ellos la poblacién refugiada.
En este sentido, serfa conveniente recuperar y/o ampliar aguellos mecanismos
redistributivos que puedan garantizar el avance hacia la equidad educativa y la
inclusion de menores en situaciones de exclusion o riesgo.
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En términos globales, estos retos ponen de manifiesto la necesidad de

poner el foco en el sistema educativo y las politicas educativas que permitan
crear las condiciones de una acogida digna y con garantias, y que pueden
contribuir a mejorar la proteccion internacional y el derecho a la educacion
de estos menores. De forma mas especifica, se recogen a continuacion
algunas recomendaciones que pueden contribuir al progreso respecto a las
diferentes dimensiones indicadas. Cabe notar, sin embargo, que la lista no
tiene pretensiones de exhaustividad - se plantea mas bien como una primera
propuesta que, en todo caso, puede ser enriquecida con las sugerencias que
otros agentes sociales pueden aportar.

Con respecto a las politicas de igualdad de oportunidades en materia educativa:

* Establecer una ley de financiacion educativa con objetivos claros,
que garantice un nivel de inversion equiparable a la media de la
Union Europea, y que proteja aquellas partidas con mayor capacidad
redistributiva. Si bien se trata de una intervencion de caracter
general no necesariamente focalizada en la atencién a menores
refugiados, se asume que se trata de un paso clave hacia los niveles
de equidad educativa que requiere la acogida de este colectivo.

* Disefiar e implementar un marco curricular de naturaleza flexible
que permita acomodar las necesidades especificas del alumnado
refugiado sin prejuicio de la obtencidn de Ias titulaciones
ordinaras. Las adaptaciones curriculares que se puedan derivar
de este ajuste deberan ir acompafiadas de instrumentos de
evaluacion consistentes con este, asi como de mecanismos de
seguimiento especificos que permitan detectar y anticiparse a
las dificultades de aprendizaje que puedan presentarse.

* Establecer un programa de becas y ayudas especificamente
dirigidas a este colectivo, que permita compensar y paliar las
dificultades socioecondémicas a las que frecuentemente se enfrenta
el grupo. Serfa igualmente recomendable establecer una linea
de financiacion especifica destinada a la atencién de los MENAS,
dados su mayor vulnerabilidad y riesgo de exclusién social.

Con respecto al desarrollo de un marco legal e institucional garante del derecho
a la educacion:

* Trabajar en la mejora de los sistemas de recogida de datos sobre
la participacion y desempefio educativo del alumnado refugiado,
a fin de asegurar un diagnostico preciso de las necesidades del
colectivo y posibilitar una respuesta institucional apropiada.
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* Establecer basesy estandares claros, asf como procedimientos
previsibles, que permitan el reconocimiento y convalidacion
de titulaciones extranjeras, con el objetivo de permitir la
incorporacion del alumnado refugiado a la educacién secundaria
superior - ya sea en su orientacion académica o técnica.

* Organizar equipos de trabajo que permitan la participacion y
coordinacion de los distintos agentes de la comunidad educativa
local (centros educativos, consejos escolares municipales,
Asociaciones de Madres y Padres, juntas escolares, etc.)
en la acogida e integracion del alumnado refugiado.

* Elaborar protocolos de acogida orientados a la coordinacion de
las autoridades educativas locales con otros servicios sociales
pertinentes, a fin de asegurar la atencion integral a las distintas
necesidades (educativas y extra-educativas) de los menores.

Con respecto a las politicas de inclusion en el marco escolar:

* Articular y definir la figura de los equipos de transicion integrados
por docentes, familias, y personal voluntario capacitados para
orientar este grupo en los momentos de transicion entre etapas
educativas - incluyendo el paso de la educacion primaria a la
secundaria, y de la secundaria hasta la educacion superior.

Estos equipos podrian contribuir a asegurar la continuidad entre
ciclos asf como una familiarizacion con el sistema educativo
espafiol que permita la toma de decisiones informadas.

* Ofrecer dispositivos de refuerzo y/o asesoramiento linguistico
al alumnado refugiado y sus familias, con el objetivo de
garantizar su progreso educativo y la paulatina familiarizacion
con la(s) lengua(s) vehiculares contempladas en los sistemas
educativos de cada una de las comunidades autbnomas.

* Desarrollar cursos de formacion docente orientados a la
atencion de alumnado refugiado, incorporandolos a los
planes de estudio de los grados universitarios orientados a la
formacion del profesorado; asi como a la oferta de formacion
continua de las distintas comunidades autbnomas.

* Dotar a los centros de recursos humanos y materiales, incluyendo
profesionales de apoyo psicopedagdgico y linguistico y especialistas
en mediacion cultural, asi como del personal de refuerzo, que
permita la atencion necesaria a este grupo, ya sea mediante la
reduccion de ratios, la disposicion de grupos de nivelacion, etc.
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Identificar las barreras que impiden el acceso a la educacion y el
aprendizaje del alumnado, incluido el desplazado a la fuerza, migrante,
apatrida, solicitante de proteccién internacional y refugiados, y

buscar metodologias que den respuesta a sus peculiaridades.

Con respecto a la proteccion internacional de menores;

Facilitar vias seguras y legales de acceso al procedimiento de asilo,
habilitando la posibilidad de solicitar asilo en embajadas y consulados
espafioles, facilitando la emision de visados humanitarios, cumpliendo
con los compromisos adquiridos en material de reasentamiento

y flexibilizando los requisitos de reagrupacion familiar.

Proceder con la acogida en Espafia de las personas refugiadas
que se encuentran en Grecia e Italia, y segun los acuerdos
de reubicacion adoptados por el Consejo Europeo.

Poner fin a la devolucion forzosa de personas migrantes
y refugiadas en las fronteras de Ceuta y Melilla.

Facilitar el proceso de solicitud y tramitacion de asilo para los
MENAS, flexibilizando los requisitos de aceptacion y estableciendo
medidas de apoyo y seguimiento, con arreglo al reconocimiento
de los derechos fundamentales de estos menores.

Disponer la transposicion de las directivas europeas en materia de
asiloy la aprobacién del reglamento y el despliegue institucional
previsto en la Ley de Asilo en Espafia aprobada en 2009.

Disefar e implementar programas de formacion en derechos
humanos y género para los empleados publicos que tienen contacto
con las personas desplazadas a la fuerza, migrantes, apatridas y
solicitantes de proteccion internacional e instruyen sus expedientes.
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