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PROLOGO

La eliminacién de todas las formas de trabajo infantil es un objetivo clave del movimiento
sindical internacional. El acceso universal a una educacion basica gratuita, de calidad y
obligatoria, es la base para lograr este objetivo. El Convenio 138 de la OIT establece los
vinculos entre la eliminacion del trabajo infantil y el acceso a una educacién basica de
calidad para todos los nifios.

En este contexto, ACTRAV y la Internacional de la Educacién han colaborado para elaborar
un manual sindical sobre Trabajo Infantil y Educacién para Todos, para su uso por parte de
los sindicatos en la defensa politica, campanias, programas de formacién y otras actividades.

El manual es tanto una guia de recursos como un llamamiento de accion. Proporciona una
vista general de la realidad del trabajo infantil y resume la estrategias y las herramientas
que los sindicatos pueden aplicar. Estd ilustrado con numerosos ejemplos de actividades
sindicales de todo el mundo para promover la educacién de calidad para todos como una
estrategia clave a la hora de luchar contra el trabajo infantil, tanto a nivel nacional como
internacional. Asimismo, incluye un resumen de los estandares internacionales claves y los
principales compromisos respaldados por la comunidad internacional en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y el Marco de Accidon de Educacién para Todos.

Con el 2015 a la vuelta de la esquina, a pesar de que se han realizado progresos enormes,
estd claro que no alcanzaremos el Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo a la educacion
primaria universal para los nifios y las nifias. La crisis econémica mundial ha minado los
progresos realizados en la reduccion del trabajo infantil y la mejora del acceso a la educacion.
Se estima que en 2015 todavia habrd mas de 50 millones de nifios sin escolarizar. Ademas, a
pesar de que las cifras de nifios trabajadores se han reducido, sigue habiendo 215 millones
de nifios trabajadores en el mundo, mas de la mitad de ellos en trabajos peligrosos.

La comunidad internacional esté revisando la agenda de desarrollo post-2015. Sin duda,
todavia hay mucho por hacer para eliminar el trabajo infantil y garantizar que los nifios
tengan acceso a la educacién primaria y secundaria para asegurar su futuro a través
del trabajo decente. Los sindicatos tienen un papel clave a la hora de garantizar que el
trabajo infantil y la educacién para todos siga ocupando una posicién central en la agenda
internacional y para que se apliquen los recursos y los compromisos necesarios para una
accién nacional continuada.

Damos las gracias a todas las personas que han colaborado para hacer posible este manual.
Un agradecimiento especial a Nora Wintour, autora jefa de este manual. También brindamos
nuestro mas sincero agradecimiento a Patrick Quinn, de IPEC, por sus comentarios tan
relevantes. Damos las gracias a Dominique Marlet, de la Internacional de la Educacién por
sus valiosas contribuciones. También queremos expresar nuestro agradecimiento a
Claude Akpokavie por sus Utiles comentarios y por coordinar todo el proyecto. Por
Gltimo, damos las gracias a Irish Aid y al Gobierno de Paises Bajos, cuyo apoyo a la OIT ha
hecho posible este manual.

Dan Cunniah Fred van Leeuwen
Director Secretario General
Oficina de Actividades para los Trabajadores Internacional de la Educacion
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INTRODUCCION

“Para la Confederacion Sindical Internacional y las federaciones sindicales
internacionales, la escuela es el tnico lugar de trabajo legitimo para
los nifios. La CSI colabora con la Internacional de la Educacion (IE) para
promover la educacién obligatoria, gratuita y de calidad para todos,
a través de sistemas educativos financiados y reglamentados por las
autoridades publicas”.

La eliminacion del trabajo infantil ha sido una preocupacioén del movimiento sindical
desde sus inicios. En muchos paises, gracias a la presion ejercida por los sindicatos se
ha establecido y elevado progresivamente la edad minima de admisién al empleo con
el fin de luchar contra el trabajo infantil. Paralelamente, a menudo se han redoblado
esfuerzos por garantizar que la educacién sea un derecho de todos los nifios.

El trabajo infantil es la explotacién de los mds vulnerables, desfavorecidos y
marginados de la sociedad. No se considera como trabajo infantil las pequefias tareas
que los nifios realizan en sus hogares, ni los trabajos que son adecuados para su nivel
de desarrollo y que les permiten adquirir habilidades practicas y responsabilidades.
Se entiende por trabajo infantil todo aquel trabajo que contraviene las normas
nacionales e internacionales relativas al trabajo de los nifios.

La eliminacion efectiva del trabajo infantil exige politicas que aborden la pobreza
persistente y la vulnerabilidad de los hogares a los choques econdmicos. Esas politicas
atafien a la educacion, la proteccion social y a los esfuerzos por promover el trabajo
decente para los adultos.

Los vinculos entre el trabajo infantil y la educacién son claros — los nifios que no
tienen acceso a la educacién practicamente no tienen més alternativa que ingresar al
mercado laboral, en el que suelen verse obligados a trabajar en condiciones peligrosas
y de explotacién. Por esta razén, la ampliacion del acceso a la educacion gratuita y
obligatoria es esencial para disminuir el trabajo infantil, al igual que la prestacién de
una educacion de calidad. El acceso a la educacién es un elemento necesario pero
insuficiente ya que el verdadero reto consiste en mantener a los nifios en la escuela
y dotarlos de las competencias adecuadas.

Unicamente una educacién de calidad puede garantizar que los nifios sean
matriculados en la escuela y permanezcan en ella. La educacion de calidad supone
la contratacion de docentes en nimero suficiente para evitar el elevado nimero
de alumnos por docente en las clases. Asimismo, implica la justa remuneracién de
los docentes y el reconocimiento de su condicién como profesionales, tal como
se establece en la Recomendacion de la OIT/UNESCO relativa a la situacion del
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personal docente (octubre de 1966), y se refuerza en los informes del Comité Mixto
OIT/UNESCO de Expertos sobre la aplicacién de las Recomendaciones relativas al
Personal Docente. Ademads el personal docente debe recibir la formacion adecuada
para garantizar su eficacia. La curricula debe ser pertinente y la escuela debe constituir
un entorno seguro y propicio para el aprendizaje de los nifios y nifias. Por tltimo, no
es posible impartir una ensefianza de buena calidad si las condiciones del aula son
deficientes y los alumnos carecen de los libros, equipos y otros materiales educativos
que necesitan. Los nifios que reciben una educacion de calidad son mas capaces de
librarse de la pobreza y, cuando son adultos, las probabilidades de que envien a sus
nifios a la escuela son mucho mas altas.

Las estrategias de empleo que garantizan que los padres y los jovenes en edad legal
de trabajar tengan la posibilidad de un trabajo decente son determinantes en la
lucha contra la pobreza y el trabajo infantil. Las probabilidades de que los adultos
que gozan de un empleo decente y de un ingreso justo envien a sus hijos a trabajar
son mucho mayores.

El trabajo decente es un concepto formulado por la Organizacion Internacional del
Trabajo que implica contar con oportunidades de obtener un trabajo productivo con
un ingreso justo, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para las familias,
mejores perspectivas para el desarrollo personal y la integracién social, libertad de las
personas para organizarse y participar en la decisiones que repercuten en sus vidas,
e igualdad de oportunidades y de trato para mujeres y hombres.

La eliminacién del trabajo infantil es un componente fundamental del Programa de
Trabajo Decente de la OIT, que se centra en cuatro pilares estratégicos: empleo,
derechos en el trabajo, proteccion social y didlogo social. Ademads, y en respuesta
a la crisis financiera, los gobiernos, los representantes de los empleadores y los
trabajadores de los Estados Miembros de la OIT han adoptado el Pacto Mundial para
el Empleo, que establece una serie de medidas que atafien el empleo y la proteccién
social para ayudar a disminuir el impacto de la crisis sobre los mas vulnerables.

Asimismo, la eliminacion del trabajo infantil es un objetivo fundamental de las
organizaciones de trabajadores y del movimiento sindical internacional. La adopcién
del Convenio de la OIT niim. 182 en 1999 sobre las peores formas de trabajo infantil
fue una clara sefial de la renovacién de ese compromiso. En los ultimos 20 afios, se
ha llevado a cabo una amplia y decidida labor para abordar las cuestiones relativas
al trabajo infantil, tanto en las empresas formales como informales. Los sindicatos
han participado en programas destinados a reducir el trabajo infantil, y han tomado
parte en distintas campafas. Pese a los progresos logrados en la ultima década, un
gran desafio queda aln por delante. Es evidente que la crisis econdmica mundial esté
llevando a las familias hacia la pobreza y amenaza con limitar los progresos logrados
en la reduccién del trabajo infantil y la ampliacion del acceso a la educacion.
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El presente manual estd disefiado como una guia de referencia destinada a los
sindicatos. Tiene por objetivo ofrecer unaintroduccién general a la realidad del trabajo
infantil y explicar las razones por las que la educacién constituye una estrategia
fundamental en la lucha contra el trabajo infantil. Ofrece un panorama general de
las normas internacionales fundamentales, y los principales compromisos ratificados
por la comunidad internacional en el marco de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y en el Marco de Accién de la Educacion para Todos. Examina el significado
de una educacién gratuita, obligatoria y de calidad para todos. Por tltimo, ofrece
recomendaciones e ideas sobre la manera en que los sindicatos pueden establecer
objetivos de promocién y de campafias a nivel nacional e internacional sobre el
trabajo infantil y la educacion para todos, que se ilustran mediante ejemplos de las
principales campanas sindicales y actividades del mundo entero.

Ademds de servir de guia de referencia, el presente manual es ante todo un
llamamiento a la accién. Los sindicatos de todos los sectores, trabajando en
colaboracion y a nivel mundial, pueden contribuir de manera decisiva a los esfuerzos
para poner fin al trabajo infantil y garantizar la educacién para todos. Toda iniciativa,
ya sea un evento de sensibilizaciéon organizado por un sindicato local, o una campafa
bien elaborada, contribuird a generar un nuevo impulso. Los sindicatos pueden
ayudar a garantizar que el trabajo infantil siga ocupando un lugar prominente en los
programas nacionales e internacionales, y contribuir de diversas maneras a lograr el
objetivo de que cada nifio ejerza su derecho a recibir educacion.
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1. CAUSAS, CONSECUENCIAS
Y EXTENSION DEL TRABAJO INFANTIL

1.1 ¢Qué es el trabajo infantil?

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio define al nifio como
toda persona menor de 18 afios de edad. El trabajo infantil es el empleo o trabajo
realizado por un nifio menor de la edad minima legal de admisién al empleo establecida
por un pais con arreglo al Convenio nim. 138 de la OIT (generalmente 14 6 15 afios
con la posibilidad de admitir en algunos casos los trabajos ligeros desde la edad de 12
6 13 afos); o cualquier trabajo que realice un nifio menor de 18 afios que constituye
una peor forma de trabajo infantil, tal como se define en el Convenio de la OIT nim.
182. Ello incluye el trabajo o las actividades econémicas que puedan dafar la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifios (a menudo conocidas como trabajo peligroso).

El término trabajo infantil comprende la mayoria de las actividades econémicas
realizadas por los nifios, ya sean remuneradas o no, en la economia formal o informal,
por unas horas o a tiempo completo, ocasionales o regulares, legales o ilegales.
Excluye las tareas realizadas por el nifio en su propio hogar que no interfieren con
su educacion, su seguridad o su desarrollo, pero si incluye el trabajo de los nifios
trabajadores domésticos. (Véase el Manual ACTEMP/ACTRAV para empleadores y
trabajadores sobre el trabajo infantil peligroso, 2011).

Marco juridico

Existen tres principales convenios que persiguen proteger al nifio contra el trabajo
infantil y garantizar su acceso a la educacion y otros derechos fundamentales.

e El Convenio de la OIT nim. 138 sobre la edad minima de admision al
empleo (1973) establece las normas relativas a la edad minima de admisién
al empleo. El Convenio exige a los paises que estipulen una edad minima
legal de admision al empleo o al trabajo que no debera ser inferior a la edad
en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a 15 afios. No obstante,
un palis cuya economia e instituciones educativas no estan suficientemente
desarrolladas podra especificar inicialmente una edad minima de 14 afos.
La legislacién nacional podra permitir el empleo o el trabajo de nifios de 13
a 15 afios de edad en trabajos ligeros, a condicién de que éstos no sean de
tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su salud o su
desarrollo. Las edades de 12 a 14 afios podran aplicarse a los trabajos ligeros
en los paises que hayan especificado una edad minima de 14 afios. Hasta
mayo 2012, 163 paises habian ratificado el Convenio.
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e La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989)
en su Articulo 32 reconoce el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econédmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su saludo para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social...

e El Convenio de la OIT niim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil
(1999) se aplica a todas las personas menores de 18 afios e insta a la
prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter
de urgencia. Los nifios involucrados en las peores formas de trabajo infantil
deben ser retirados o rehabilitados y tener acceso a la educacion basica
gratuita o a la formacién profesional. La ratificacién de este Convenio ha sido
la mas rapida de la historia de la OIT. Bastaron sélo dos afios para alcanzar las
100 ratificaciones, y tres mds para lograr que 150 lo ratificaran. Hasta mayo
de 2012, 175 paises habian ratificado este instrumento.

Criterios para establecer la edad minima de admision al empleo

Posibilidad para los paises

En general
8 en desarrollo

Edad minima de admisi6n al empleo 15 afios 0 mas 14 afios
La edad minima de admisién al empleo no
debera ser inferior a la edad en que cesa la

obligacion escolar

Trabajos ligeros 13 afios 12 afios
El empleo o trabajo de nifios de trece a

quince anos de edad en trabajos ligeros

se podra admitir, a condicién de que no

amenacen su salud o desarrollo, o puedan

perjudicar su asistencia a la escuela, y su

participacion en programas de orientacion o

formacion

Trabajo peligroso 18 afios 18 afios

El trabajo que es probable que dafie la
salud fisica, metal o moral, la seguridad
o la moralidad de los nifios no debera ser
realizado por ninguna persona menor de
dieciocho afios.

(16 anos en
determinadas
condiciones)

(16 anos en
determinadas
condiciones)

Fuente: IPEC: Integracidn de las cuestiones relativas al trabajo infantil en los planes y programas del sector educativo.
Ginebra, OIT, 2011.
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¢Cual es la definicién de las peores formas de trabajo infantil?
El Articulo 3 del Convenio de la OIT nim. 182 establece que:

La expresion "las peores formas de trabajo infantil" abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como
la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes,
tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes; y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios (al que
se hace referencia como trabajo infantil peligroso).

El articulo 4 del Convenio insta a los gobiernos a elaborar y a aplicar una lista
juridicamente vinculante de los tipos de trabajo infantil peligros tras consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas. Deberd examinarse
periédicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los tipos de trabajo
determinados como peligrosos, en consulta con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores interesadas.

Mensaje clave

Se dispone de un claro marco juridico internacional que prohibe el trabajo infantil,
y que ha sido ratificado por un gran nimero de paises.

Lista de verificacion

a) ¢Ha ratificado su pais los Convenios de la OIT nim. 138 o nim. 182?
b) ¢Aplica su pais en la legislacion y en la préctica el convenio o convenios
ratificados?

Para mas informacién sobre la aplicacién por parte de los paises de los Convenios
sobre el trabajo infantil que han ratificado, consulte:
1) El Informe Anual de la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT;
2) Los informes de pais de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) antes
de los examenes de la OMC sobre las politicas comerciales, en los cuales
se analiza la situacion del trabajo infantil. (Véase www.ituc-csi.org)
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1.2 Causas del trabajo infantil

"A pesar de los esfuerzos que han realizado los gobiernos, la crisis del empleo no
disminuye y uno de cada tres trabajadores en el mundo — cerca de 1.000 millones
de personas — estd desempleado o vive en la pobreza”, declaré el Director General
de la OIT con motivo de la publicacién del informe titulado "Tendencias Mundiales
del Empleo 2012".

e La pobreza y la ausencia de educacién gratuita, obligatoria y de calidad son
los factores subyacentes determinantes del trabajo infantil.

e Las familias pobres no se sienten alentadas a enviar a sus hijos a la escuela y
los ponen a trabajar debido a muchas razones. A nivel nacional es necesario
identificar los obstaculos que impiden que los nifios asistan a la escuela, y
ofrecer suficientes incentivos a los padres para que decidan que vale la pena
invertir en la educacion.

La pobreza de los hogares es la principal causa subyacente del trabajo infantil,
ya sea que resulte de los bajos ingresos de la familia, malas cosechas, la
ausencia, enfermedad o muerte de los adultos, o debido al endeudamiento
familiar. La enorme mayoria de los nifios en situacion de trabajo infantil son
trabajadores familiares no remunerados.

Pobreza de los hogares

Los nifios trabajan debido a que sus familias son pobres, o porque sus familias
carecen de activos productivos, tales como competencias, empleo, créditos
o tierras. Algunas veces la Unica eleccion que tienen es trabajar o morirse de
hambre. Cuando los hogares son tan pobres que los ingresos de los nifios son
necesarios para su supervivencia, la calidad de la educacién no influird en la
decision de los padres de mantener a sus hijos en el trabajo. Los nifios de las
familias pobres también puede que trabajen para constituir un fondo de reserva
que les permita hacer frente a los tiempos dificiles causados por las malas
cosechas, enfermedades o la pérdida de trabajo de los miembros que producen
ingresos. En los casos més extremos, los nifios se ven obligados a trabajar para
rembolsar las deudas de la familia. La fertilidad, la pobreza y el trabajo infantil a
menudo estan interrelacionados. Los nifilos mas pequefios de familias numerosas
tienen mas posibilidades de trabajar y no asistir a la escuela. A su vez, tienen
mas probabilidades de tener hijos a temprana edad, y perpetuar asi el ciclo de la
pobreza. En estos casos, las Unicas estrategias eficaces para lograr la escolarizaciéon
de los nifios es reducir la pobreza, en particular invirtiendo en los servicios bésicos,
tales como el agua potable y los servicios de saneamiento, electricidad y carreteras,
y crear redes de seguridad social.
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* Los bajos salarios de los adultos, inferiores al nivel de subsistencia, o el pago
a destajo, y la ausencia de oportunidades de trabajo decente para los adultos,
que se han extendido considerablemente en los Ultimos 3 afos a raiz de la
crisis financiera mundial.

e Las practicas de empleo que promueven activamente el trabajo infantil,
como el caso de algunas empresas que deliberadamente contratan a nifios
porque se les pagan menos, o por que consideran que satisfacen mejor las
competencias necesarias.

e Elincumplimiento de las leyes y reglamentaciones laborales, en particular en la
economia informal y en las zonas rurales, que crea un entorno practicamente
libre de obstaculos para la contratacién de nifios por los empleadores.

e La deficiencia de los sistemas de inspeccion del trabajo y la ausencia de
sindicatos, en particular en las pequefias empresas y en la economia informal
contribuyen a esta situacion.

e La falta de determinacion de los gobiernos para velar por la observancia de la
legislacion sobre la edad minima, o para dotar a los sistemas de inspeccion del
trabajo de los recursos adecuados.

e Los costos de la educacién demasiado altos, ya sean los costos directos
que representa la cuota escolar, o los costos indirectos, tales como calzado,
uniformes, materiales, transporte, comidas u otros gastos, incluida la pérdida
de ingresos provenientes de los nifios.

* El acceso a la educacion resulta dificil debido a la distancia del hogar a la
escuela, la falta de registro de nacimiento o de prueba de residencia en el caso
de los trabajadores migrantes.

e La ausencia de escuela en algunas zonas, a raiz de la aplicaciéon de politicas
educativas deficientes, y la incapacidad de asignar a ciertas zonas un nimero
de docentes suficiente.

e La inflexibilidad del afio y horario escolares que no tienen en cuenta las
necesidades de las familias.

e La discriminacion que pueden enfrentar los nifios (basada en el género, la
raza, la etnicidad, la casta, la situaciéon migratoria o la situacién respecto del
VIH/sida).

e La necesidad de que las nifias realicen tareas domésticas y la dificultad de
combinar la escolaridad y las obligaciones domésticas. Otros impedimentos
son el matrimonio a temprana edad y el embarazo de las adolescentes.

e La calidad de la educacién puede ser deficiente, debido al ausentismo de los
docentes o a la deficiencia de competencias, que a menudo se derivan de las
inadecuadas condiciones de los servicios destinados a los docentes y su baja
condicion.
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e La deficiencia de la infraestructura o de las instalaciones (incluida la falta de
instalaciones sanitarias separadas para las nifias) y la falta de materiales y
ayudas adecuadas para los docentes.

e La curricula no adaptada o inadecuada para el idioma local y las necesidades
de los nifios. Se considera que la inversion no mejora las oportunidades de
empleo.

e La existencia de précticas culturales o tradicionales segtn las cuales en ciertos
grupos de la poblacién, tales como pueblos indigenas, el hecho de que
los nifios trabajen con los padres se considere como parte del proceso de
socializacion.

* En los Estados fragiles, o en situaciones de crisis y conflicto, el acceso a la
escolarizacion se vuelve mas dificil y puede exponer a los nifios a la violencia
o a peligros.

1.3 Grupos de nifios vulnerables

Entre los grupos de nifios que estan particularmente expuestos al riesgo de exclusion
de la escuela figuran:

e Los nifios que viven en zonas rurales y en barrios urbanos marginales, en
particular en los que los servicios de salud y otros servicios publicos son
deficientes.

e Las poblaciones minoritarias, tales como las castas inferiores, los pueblos
indigenas y tribales, las comunidades pastorales o las poblaciones gitanas.

e Los nifios afectados por el VIH/sida, y en particular los nifios huérfanos a
causa del sida.

e Los nifios de familias de trabajadores migrantes
e Los nifios de las calles

e Los nifios victimas de trata con fines de explotacién laboral, trabajo infantil en
régimen de servidumbre o explotacién sexual comercial.

e Los nifos trabajadores domésticos

e Los nifios de paises afectados por conflictos armados.

Las nifas

Las nifias son més vulnerables que los nifios y representan el 54% de la poblacion no
escolarizada. Las nifias trabajan en el hogar y en ocupaciones agricolas, y a menudo
el trabajo doméstico es esencial para la supervivencia del hogar aunque su trabajo,
en general, es invisible y no valorado. Las familias a menudo dan preferencia a la
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educacion de sus hijos varones. También existen otras consideraciones que hacen
que los padres prefieran no enviar a sus nifias a la escuela: la distancia a la escuela
que pone en peligro su seguridad, la falta de maestras; las preocupaciones relativas a
la curricula o la falta de servicios sanitarios separados para las nifas.

Mensajes clave

La escuela es el Gnico lugar de trabajo legitimo para los nifios.
Los nifios deben estar en la escuela y no en el trabajo.

El trabajo infantil es incompatible con el derecho a la educacion.

¢Cuales son las consecuencias del trabajo infantil?

El trabajo infantil perpetua el ciclo de pobreza de los hogares, en particular en las
zonas rurales. El trabajo infantil es unos de los principales obstaculos para el acceso a
la educacién, y de hecho la gran mayoria nifios no escolarizados trabajan. El trabajo
infantil tiene consecuencias negativas para la salud fisica y mental del nifio, y para
su desarrollo individual ya que se padecen de un bajo nivel de competencias y
reducidas oportunidades de empleo. Las consecuencias para la economia son claras
ya que el trabajo infantil perpetiia la existencia de la fuerza laboral no calificada
y la baja productividad. También son evidentes las consecuencias sociales ya que
los trabajadores se vuelven vulnerables a las situaciones de explotacién y poseen
habilidades limitadas para la vida.

Ademds, la existencia de mano de obra barata y facilmente explotable contribuye a
mantener los salarios a niveles muy bajos y, en algunos casos, por debajo del nivel
de subsistencia. El trabajo infantil menoscaba la capacidad de los sindicatos para
negociar mejores salarios y condiciones de trabajo, y contribuye al desempleo de los
adultos, en especial entre los trabajadores jovenes.

Mensajes clave

Existe un claro vinculo entre la incidencia del trabajo infantil,
el nimero de nifios no escolarizados y los niveles de pobreza.
La CSl y las federaciones sindicales internacionales promueven
la educacion gratuita, obligatoria y de calidad para todos,
financiada y reglamentada por la autoridades publicas.
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1.4 Extension del trabajo infantil

Cifras generales

La mayoria del trabajo infantil se lleva a cabo en el seno de la unidad familiar y puede
estar oculto a las estadisticas oficiales. Segtn el Informe global de la OIT de 2010
sobre el trabajo infantil, 215 millones de nifios siguen atrapados en el trabajo infantil
en el mundo y 115 millones de nifios realizan trabajos peligrosos.

Tendencias de los ultimos cuatro anos

Si bien la cifra general ha disminuido de 2004 a 2008 en un 3%, el ritmo de disminucién
es mucho més lento que antes. El nimero de nifios, de 5 a 14 afios de edad, involucrados
en el trabajo infantil también estd en declive. El porcentaje de nifios en situacion de
trabajo infantil se elevaba al 13,6% de todos los nifios del mundo. Asimismo, se ha
expresado la preocupacién de que las consecuencias de la crisis financiera mundial
incidan negativamente sobre la extension del trabajo infantil.

Incidencia regional

El mayor nimero de nifios en situacién de trabajo infantil se registra en la region de
Asia y el Pacifico (113,6 millones), seguida por Africa Subsahariana (65,1 millones)
y América Latina y el Caribe (14,1 millones). La incidencia més elevada de trabajo
infantil se registra en Africa Subsahariana, en la que uno de cada cuatro nifios se
encuentra en situacién de trabajo infantil, en comparacion con practicamente uno de
cada ocho en la region de Asia y el Pacifico, y uno de cada diez en América Latina y
el Caribe. El trabajo infantil estd en aumento en Africa Subsahariana y se ha pasado
de 26,4% en 2004 a 28,4% en 2008.

Sectores econémicos

El trabajo infantil se extiende mas en situaciones de pobreza, analfabetismo parental
y en lugares de trabajos en los que las condiciones son deficientes o de explotacion,
cuando no existen sindicatos.

La gran mayoria del trabajo infantil se concentra en la agricultura, que exhibe un
60% de nifios de 5 a 17 afios en situacion de trabajo infantil, un 26% se registra en
los servicios y un 7% en la industria. Dos tercios de los nifios en situacién de trabajo
infantil son trabajadores familiares no remunerados, y sélo uno de cada cinco nifios
en situacion de trabajo infantil tiene una actividad remunerada. Los nifios de las
zonas rurales, en particular las nifas, tienden a empezar a trabajar a muy corta edad,
algunas veces entre 5y 7 afos.

Los factores como el género, la edad, el orden de nacimiento y las normas culturales

determinan los tipos de trabajo realizados y las horas de trabajo, asi como quienes
trabajaran y quienes iran a la escuela.
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En la agricultura, gran parte del trabajo infantil es invisible ya que la mayoria de nifios
trabajan como trabajadores familiares no remunerados en granjas de pequefia escala
dispersas o en empresas rurales. En el contexto de la agricultura familiar y otras
empresas familiares rurales, la participacion de los nifios en actividades no peligrosas
no constituye necesariamente trabajo infantil. Sin embargo, si el trabajo interfiere
con la escolaridad y dafa la salud y el desarrollo personal del nifio, se considerara
como trabajo infantil.

La mayoria de encuestas nacionales no toman en cuenta aun las tareas domésticas,
lo que impide capturar la “doble carga" que pesa sobre las nifias que combinan el
trabajo doméstico con otras formas de trabajo.

Nifios trabajadores domésticos

A raiz de los debates que llevaron a la adopcién del Convenio nim. 189 de la OIT
sobre los trabajadores domésticos en 2011, se han realizado varios estudios para
estimar el nimero de personas empleadas en trabajo doméstico a nivel mundial.
La OIT ha estimado que al menos 15,5 millones de nifios de 5 a 17 afios de edad
estaban involucrados en trabajo doméstico en 2008. Sélo un poco menos de la mitad
de este nimero eran nifios de 5 a 14 afos de edad que representaban cerca de 4%
de todos los nifios ocupados en la produccién econémica en este grupo de edad. Las
nifias superan en gran medida el nimero de los varones. En el grupo de edad de 15
a 17 afios, el 12,2% de todas las nifias que trabajan lo hacen en trabajo doméstico.

Trabajo infantil: Distribucion por actividad
econémica (5-17 ahos)

No definido

Servicios
B ndustria

Bl Agricultura
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Estimaciones regionales del trabajo infantil en 2008 (5-17 afios)

Total de nifios Nifos en situacion Nifios en situacion
(en miles) de trabajo infantil de trabajo infantil
(en miles) (%)
Nivel mundial 1.586. 288 215.269 13,6%
Asia y el Pacifico 853.895 113.607 13,3%
América Latina 141.043 14.125 10,0%
y el Caribe
Africa Subsahariana 257.108 65.064 25,3%
Otras regiones 334.242 22.473 6,7%

Preguntas para el debate

e ;Cree que en los proximos cinco afios se mantendrd la tendencia descendente del
numero de nifios en situacion de trabajo infantil? ¢ Podria explicar sus razones?

e ;Cudles podrian ser los beneficios potenciales que entrafaria reducir o eliminar el
trabajo infantil en su pais?

e iExiste trabajo infantil en sectores econdémicos especificos o zonas geograficas
especificas de su pais?

e ;Cudl es la extensién y la calidad de los servicios educativos en las zonas en las que
predomina el trabajo infantil en su pais?

e ;Qué otros pasos puede dar la comunidad internacional para eliminar el trabajo
infantil?




18

eINTERNACIONAL DE LA EDUCACION

2. VINCULOS ENTRE UN MAYOR
ACCESO A LA EDUCACION Y LA
DISMINUCION DEL TRABAJO INFANTIL

La educacion es fundamental
para eliminar el trabajo infantil

En esta seccion se explican las razones por las cuales la educacion es un elemento
esencial para la eliminacién del trabajo infantil, y de qué manera la educacion
obligatoria y las legislaciones sobre el trabajo infantil se refuerzan mutuamente.
Ofrece un panorama general de la historia de los avances de la legislacion sobre
el trabajo infantil en las primeras naciones industriales, y la evolucién paralela de la
educacion obligatoria, destacando la importante funcién del movimiento sindical en
las campafias contra el trabajo infantil y en favor de la educacion elemental universal.
Hace hincapié en el hecho de que en los Convenios de la OIT sobre la edad minima
de admisién al empleo se reconocen los vinculos entre la abolicién del trabajo infantil
y la ensefianza. Seguidamente, examina la correlacién existente entre el trabajo
infantil y la educacion en aquellas regiones y paises del mundo en desarrollo que
han realizado los mayores progresos en la disminucién de la incidencia del trabajo
infantil en los ultimos 20 afos. Asimismo, procede al examen de las poblaciones
no escolarizadas y la medida en la que reflejan la incidencia del trabajo infantil.
Por ultimo, ofrece extractos de los principales instrumentos internacionales sobre
el desarrollo del derecho humano a la educacion, y un examen de los compromisos
internacionales con la educacién para todos.

Mensaje clave

“El acceso universal a la educacién basica gratuita, obligatoria y de calidad es
la base para la eliminacion efectiva de todas las formas de trabajo infantil.”

La ampliacion del acceso a la educacién bésica gratuita, obligatoria y de
calidad es esencial para la reduccién el trabajo infantil y ambas medidas tienen
objetivos interrelacionados. De manera realista, sélo es posible hacer respetar la
legislacion sobre el trabajo infantil exigiendo que los nifios asistan a la escuela.
De hecho existe una clara correlacién entre el mayor acceso a la educacién y
la disminucién del nimero de nifios en situacién de trabajo infantil. Los nifios
que no tienen acceso a la educacion practicamente no tienen mas alternativa
que ingresar al mercado laboral en el cual suelen verse obligados a trabajar
en condiciones peligrosas y de explotacion. Por otro lado, el trabajo infantil
constituye uno de los principales obstaculos para lograr la educacién para todos.
Los nifios no escolarizados son en general nifios en situacion de trabajo infantil.
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Historia del activismo sindical en favor de la abolicion el trabajo infantil
Historicamente, la legislacion sobre la prohibicion del trabajo infantil y la introduccion
de la educacion obligatoria han avanzado de lamanoy se han reforzado mutuamente,
dando lugar a una considerable disminucién del trabajo infantil en las primeras
sociedades industriales.

Los nifios de las familias pobres, campesinas o de artesanos siempre han trabajado,
pero el trabajo infantil se convirti6 en un tema de preocupacién a raiz de la
industrializacién, el elevado nimero de nifios involucrados, el grado de explotacién
y las condiciones extremadamente duras. EI movimiento mundial contra el
trabajo infantil tiene su origen en los movimientos nacionales que nacieron en las
primeras naciones industriales a principios del siglo XIX. También coincidié con el
establecimiento de un nuevo concepto de nifiez, como un periodo de la vida distinta a
la vida adulta, que requiere de especial proteccion. En épocas anteriores, la utilizacion
de nifios trabajadores practicamente no se cuestionaba, e incluso se consideraba
provechosa. Si bien por generaciones las largas jornadas de trabajo constituian una
practica comun para los trabajadores domésticos y agricolas, el sistema de fabricas
despert6 duras criticas debido a la estricta disciplina, la severidad de los castigos, las
condiciones de trabajo insalubres, los bajos salarios y la rigidez del horario de trabajo.

En Alemania, Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia se forjaron amplias alianzas
sociales a fin de abolir el trabajo infantil, y en la década de 1960 esta cuestion ya
habia cobrado una dimensién internacional. Basandose en la experiencia de los
movimientos contra la esclavitud, los defensores de la lucha contra el trabajo infantil
presentaban a los nifios trabajadores poco mas que como esclavos. En el Reino
Unido, entre los activistas figuraban reformistas filantrépicos, fabricantes progresistas
y el creciente movimiento laboral. Una de las plataformas centrales del movimiento
sindical fue la necesidad de educacion gratuita y obligatoria, financiada por el Estado
y vinculada a medidas legislativas que prohibieran el trabajo infantil.

Es por esta razén, que aun hoy, los defensores de esta causa siguen abogando en
favor de la legislacién sobre la edad minima de admisién al empleo, los mecanismos
de observancia garantizados por un sistema de inspectores de trabajo, y la prestacion
de educacion gratuita. Por ejemplo, las primeras medidas legislativas contra el trabajo
infantil estuvieron aparejadas a la ampliacién de la provision de educacion publica. La
Ley de Fabricas de Gran Bretafia, promulgada en 1833, tuvo por objetivo proteger
a los nifios en el lugar de trabajo y proporcionarles dos horas de ensefianza al dia.
Asimismo, prohibia el trabajo de los nifios menores de 9 afios y restringia la jornada de
trabajo a 8 horas en el caso de los menores de 14 afios. Por otra parte, se establecié la
inspeccién del trabajo para hacer respetar la legislacion. Leyes similares se promulgaron
en Francia y Alemania unos 40 afios mas tarde. En Francia se establecieron leyes en
1874 que definian los 12 afios como la edad minima de admisién al empleo y en Prusia
se establecié legalmente la misma edad minima en 1878.
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Estas legislaciones fueron de par con los progresos en el reconocimiento de que
la educacion universal constituye una obligacion del Estado, y la consiguiente
provision de educacion publica elemental financiada por los impuestos. La educacion
primaria se utiliz6 como una herramienta para la construccién de la nacion y reflejé
la extension de la democracia y el auge del movimiento sindical. A partir de 1870,
en todos los paises industrializados de Europa y en los Estados Unidos, se registré un
gran incremento de la provisién de educacién primaria financiada por el Estado, y se
transfirio a los nifios del trabajo a la escuela.

Prusia, bajo el reinado de Federico Il en 1763, se considera como el primer Estado
que introdujo la educacién primaria obligatoria para los nifios de 5 a 13 afios de
edad. En 1794, el Estado se hizo cargo de todas las instituciones educativas, y en
1810 introdujo un sistema de requisitos de certificacion publica para los docentes, lo
cual contribuyé en gran medida a mejorar la calidad de la educaciéon. En 1817, un
nuevo decreto establecié que todos los nifios de 5 a 12 afios de edad debian asistir a
la escuela, que fue reforzado por un amplio programa de construccion de escuelas.
En 1837, el 80% de todos los nifios en edad escolar estaban matriculados en la
escuela, y en 1871 se logro la asistencia escolar universal.

La Ley de Educacién Elemental de Gran Bretafia de 1870 amplié el acceso a las escuelas
y a la ayuda financiera para las familias mas pobres. En 1880, se introdujo la educacién
obligatoria hasta la edad de 10 afios. En Francia, la educacién gratuita se introdujo en 1867,
y su obligatoriedad se establecié en 1884 para todos los nifios de 6 a 13 afios de edad.
También se amplié en forma notable la educacién secundaria, en especial para las nifias.

El primer debate internacional sobre el trabajo infantil del que se tiene conocimiento
tuvo lugar en la fundacién del Congreso de la Primera Internacional (AIT), celebrado
en Ginebra en septiembre de 1866. El segundo congreso, celebrado en Lausana,
adoptd una resolucion sobre la responsabilidad del Estado respecto a la educacion
general. A nivel del Estado, la Conferencia de Berlin de 1890, convocada por
Alemania, y que reunié a 12 paises europeos, convino en una edad minima de
admision al empleo de 12 afios pero no logré adoptar una norma internacional.

El movimiento sindical internacional hizo por primera vez un llamamiento a la
adopcion de un acuerdo vinculante relativo a la legislaciéon sobre a la edad minima
de admision al empleo en la Conferencia Sindical Internacional de los Paises Aliados,
celebrada en Leeds en 1916. La Conferencia se reunié para examinar las clausulas
relativas al trabajo que podrian incorporarse en el Tratado de la post-guerra. La
Conferencia reconocié el vinculo entre la edad minima de admisién al empleo y el
suministro de educacién y, bastante adelantado para su época, hizo un llamamiento
en favor a un acuerdo de post-guerra con el fin de:

e Establecer los 14 afios como la edad minima de admisién de los nifios al trabajo
industrial, comercial y agricola, y ampliar la edad escolar a los 14 afios.




TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION PARA TODOS

La Federacion Sindical Internacional convocd una conferencia posterior en Berna,
en 1917, a la que asistieron los representantes sindicales de las potencias centrales y
neutrales, que afirmaron su posicion y establecieron que:

e |os nifios menores de 15 afios de edad no deben ejercer ninguna ocupacién
lucrativa.

Tras la guerra, la Confederacién Sindical Internacional, celebrada en Berna en febrero
de 1919, que reunié a un amplio abanico de todas las tendencias de los movimientos
sindicales, adopté el manifiesto de Berna, como un proyecto que debia incorporarse
en el Tratado de Paz. En el Manifiesto se contempla que:

e la educacién elemental deberd ser obligatoria en todos los paises; la
formacion preliminar y la instruccidn profesional general deberd establecerse
en todos los paises; la educacién secundaria deberd ser gratuita y accesible
para todos;

e |os nifios menores de 15 afios no deberdn ser empleados en la industria;

e os jovenes de 15 a 18 afios de edad no deberdn ser empleados mds de 6
horas por dia con 1%z horas de descanso después de 4 horas de trabajo.

El Manifiesto también pide a la Liga de Naciones que establezca una comision
permanente sobre la legislacion laboral. A raiz de ello, se establecié la Comisién
tripartita sobre la legislacion laboral internacional, que se incorporé en la version
definitiva del Tratado de Versalles y que dio lugar a la fundacion de la OIT.

Convenios de la OIT sobre el trabajo infantil y el vinculo a la educacién

Desdesufundacion,laOlTestablecidcomounodesusprincipalesobjetivos “laeliminacion
del trabajo infantil y la obligacion de introducir en el trabajo de los jovenes de ambos
sexos las limitaciones necesarias para permitirles continuar su educacién y asegurar su
desarrollo fisico”. Sin embargo, el impacto de estas normas estuvo muy circunscrito a
Europa y América del Norte y a la fuerza laboral industrial organizada en sindicatos.

Primeros Convenios de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo

La primera Conferencia de la OIT, celebrada en Washington DC a finales de
1919, con la participacion de 40 paises, adopté una norma internacional sobre
el trabajo infantil. El Convenio nim. 5 sobre la edad minima (industria), 1919,
establecio los 14 afios como la edad minima de admision de los nifios a los trabajos
industriales. En 1920, se establecié esta edad minima para los trabajos maritimos;
en 1921, se establecié la misma edad para la agricultura, con un vinculo explicito
a la educacion obligatoria. En 1931, todos estos convenios beneficiaban de altos
niveles de ratificaciéon. Ademas de las normas sobre la edad minima, se prohibi6
la explotacién de los nifios a través de la servidumbre por deudas y la prostituciéon
infantil, en virtud del Convenio nim. 29 sobre el trabajo forzoso, 1930.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, surgié un renovado interés en la necesidad
de armonizar la edad de finalizacién de la escolarizaciéon con la edad minima de
admision al empleo. Sin embargo, fue solo mucho mas tarde que tal interés llevé a
la adopcién del Convenio nim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo,
1973:

El Articulo 2.3) establece: La edad minima fijada... no debera ser inferior a
la edad en que cesa la obligacién escolar o, en todo caso, a quince afios.

El Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil define la funcién de la
educacién de forma mas detallada:

El Articulo 7.2) establece que: Todo Miembro deberd adoptar, teniendo
en cuenta la importancia de la educacién para la eliminacién del trabajo
infantil, medidas efectivas en un plazo determinado con el fin de:... ¢
asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas
de trabajo infantil el acceso a la educacion bdasica gratuita y, cuando sea
posible y adecuado, a la formacién profesional.

El Articulo 8 se refiere a la educacion universal como un objetivo que debera
lograrse por medio de una mayor asistencia internacional.

Correlacion entre los progresos en la reduccion del trabajo infantil y el logro de la
educacion para todos

Existe una clara correlacién entre las regiones y paises que registran los mayores
progresos en la reduccion del trabajo infantil y aquellos que han logrado mayores
progresos en la consecucién de los objetivos de la educacién para todos. A nivel
mundial, los progresos en el logro de la educacién primaria universal han sido
constantes, y la tasa global de escolarizacion en la educacién primaria alcanzé el
89% en 2009, en relacién con un 82% en 1999, con notables aumentos respecto a
la paridad de géneros. Estos progresos se vieron traducidos en el declive del nimero
total de nifios en situacion de trabajo infantil. En América Latina, la tasa de ocupacién
infantil en la produccién econdmica disminuy6 del 10% al 9% entre 2004 y 2008.
Durante el mismo periodo, las tasas de escolarizacién en la educacién primaria en
la region en general permanecieron por encima del 90%, y la tasa de matricula en
la educacién secundaria alcanzé el 70%. Estos resultados contrastan con las cifras
correspondientes al Africa Subsahariana (63% de matricula en la educacion primaria
y 28% en la educacion secundaria (UNICEF 2010)), en la cual la extension del
trabajo infantil es la mas elevada y el nimero absoluto de nifios sin escolarizar esta
en aumento. Un estudio de la OIT sobre el trabajo infantil basado en encuestas de
hogares, que se llevd a cabo en 34 paises en el periodo 1998-2006, revel6 pruebas
contundentes de la correlacion entre el mayor nivel de logro de la educacién universal
y la menor incidencia del trabajo infantil.
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En Brasil, en la década de los afios 60, solo cerca del 60% de todos los nifios de 7 a
14 afios de edad asistian a la escuela. La nueva Constitucion de 1988 establecié ocho
afios de educacién obligatoria (que posteriormente se ampliaron a 9 afios en 2006),
estableciendo asi un compromiso publico con la educacién universal. Sin embargo,
el pais estaba confrontado a profundas desigualdades sociales y econdmicas. En
1991, en los Estados del Sur y Sureste muchos mas ricos, las tasas de escolarizacion
alcanzaron el 95%, mientras que en el Noreste sélo eran del 73%. A raiz de la
Primera Conferencia sobre la Educaciéon para Todos, celebrada en Jomtien, Brasil
adoptd un Plan de Educacién para Todos de 10 afios (1993-2000), y se comprometio
firmemente con el compromiso de la educacién primaria universal. Por medio de
una diversidad de programas centralizados y descentralizados, inversion sustancial
y movilizacién de la sociedad civil, las tasas de escolarizacién primaria aumentaron
considerablemente, en particular en los estados mas pobres, y en 1999, habian
alcanzado el 96%.

Paralelamente a este impulso hacia la educacién primaria universal, el Gobierno
de Brasil adopté un nuevo estatuto sobre los nifios y adolescentes, que establecia
que el trabajo infantil es incompatible con el derecho a la educacion. El Programa
de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI) de Brasil fue disefiado para proporcionar
subvenciones mensuales a las familias pobres por cada hijo que asistiera regularmente
a la escuela. En combinacién con programas extraescolares, asi como con una serie
de otras medidas, la incidencia del trabajo infantil disminuy6 considerablemente. El
numero de nifios en situacién de trabajo infantil, en el grupo de edad de 10 a 17
afios, disminuyé en 36,4% en el periodo 1992-2004, y en el grupo de nifios de 5 a
9 afios, el declive fue ain mas pronunciado alcanzando el 60,9%.

Programa Bolsa Escola de Brasil. ; Cémo funciona?

Cualquier familia cuyos ingresos sean iguales o inferiores a la mitad del salario
minimo por miembro del hogar tiene derecho al programa. Los pagos estan
condicionados a una tasa de asistencia escolar del 90% de las clases mensuales
para todos los nifios de la familia en edad escolar.

Mauricio es otro ejemplo de un pais en el que los progresos sustanciales en el acceso
a la educacién, junto con una amplia cobertura de seguridad social, han producido
una importante reduccién de la incidencia del trabajo infantil. El pais ha alcanzado
una tasa de escolarizaciéon en la escuela primaria del 95% (96% en el caso de las
nifias) y un 73% en la escuela secundaria (77% en el caso de las nifias). Asimismo,
exhibe los niveles més bajos de trabajo infantil entre los paises africanos, con un
2% a 3% de nifos clasificados como nifios en situacion de trabajo infantil. Desde
la década de los 80, el pais ha beneficiado de un elevado PIB, basado en un sector
manufacturero con una fuerte orientacién a la exportacién y un sector del turismo
floreciente. El Gobierno ha invertido masivamente en la educacién y proteccién
social. La educacién es gratuita desde la primaria hasta la educacién superior, y se
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ofrece servicio médico es gratuito, un plan de pensiones no contributivo para las
personas de mayores de 60 afios, y pensiones para los discapacitados, sobrevivientes
y desempleados procedentes de las familias de bajos ingresos. El 17% del gasto
publico se consagra a la educacion, y el 19% al bienestar social. Asimismo existen
solidos mecanismos de didlogo social y 6rganos tripartitos. Pese a que el pais
enfrenta retos relativos al desempleo estructural, el envejecimiento de la poblacion
y los elevados costos de la proteccion social, es un claro ejemplo de lo que puede
lograrse cuando existe la voluntad politica de invertir en la educacion.

En el caso de Tanzania, pese a la tendencia de incremento del trabajo infantil en
la region subsahariana, las cifras indican que el numero de nifios trabajadores ha
disminuido en Tanzania. A lo largo de la tltima década, se ha concedido una alta
prioridad a la educacién, mediante la abolicion de la cuota escolar en la educacion
primaria y el aumento de la inversién en la educacién basica. La tasa de escolarizacion
en la educacion primaria es ahora del 73% (75% en el caso de las nifas), reflejando un
gran aumento en comparacién con el 43,4% en 2000, y un nivel significativamente
superior al de los paises con niveles similares de PIB.

Correlacion entre los progresos hacia la educacion universal y la reduccion
del trabajo infantil

En 2007 existian atin cerca de 72 millones de nifios, con un 54% de nifas, sin
escolarizar pese a la reduccién de 33 millones desde 1999. Segtn el UNICEF, la cifra
alcanza los 101 millones cuando se tienen en cuenta las tasas de asistencia obtenidas
en encuestas de hogares. Basandose en las tendencias y niveles de inversién actuales,
en 2015 habré aun 56 millones de nifios en edad de asistir a la escuela primaria no
escolarizados. De los 33 paises en los que el trabajo infantil estd muy extendido, 28
de ellos también presentan un elevado porcentaje de nifios sin escolarizar. En las
regiones que exhiben las cifras mas altas de nifios no escolarizados, en particular el
Africa Subsahariana y el Asia Occidental, se observa igualmente un menor nivel de
inversion en la educacion y tasas de escolarizacion inferiores.

El Derecho a la educacion

El reconocimiento internacional del vinculo entre la reduccién del trabajo infantil
y la provisiéon de educacion establecido en los Convenios de la OIT, dio lugar al
establecimiento de instrumentos internacionales y compromisos mundiales para
hacer realidad el derecho fundamental a la educacién.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

El derecho a la educacién ocupa un lugar destacado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. “Toda persona tiene derecho a la educaciéon. La educacién debe
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ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental.
La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.” (Articulo 26.1))

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976)
(el Pacto)

El Pacto reconoce el derecho a la educacién y con miras a lograr su plena ejercicio
establece en el Articulo 13 lo siguiente:

a) la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente.

b) la ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por laimplantacion
progresiva de la ensefianza gratuita.

c) la ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita.

d) debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccién primaria.

e) se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN)

El Articulo 28 de la CDN establece que los Estados deberan implantar la ensefianza
primaria obligatoria y gratuita para todos. También fomenta el desarrollo de la
educacién secundaria, en sus distintas formas, incluida la ensefanza general y
profesional, e insta a que esté disponible y accesible para todos los nifios.

Objetivos de la educacién, segln el parrafo 1 del Articulo 29 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de
que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;
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d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de
origen indigena.

Los compromisos internacionales

Desde 2000, la comunidad internacional ha establecido varios objetivos con plazos
determinados en relacién con el logro de la educacién de calidad para todos y la
eliminacién del trabajo infantil.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, pronunciada en septiembre
2000, compromete a las naciones a una nueva colaboraciéon mundial para disminuir
la pobreza extrema y establecer una serie de objetivos con plazos determinados -
con el plazo limite de 2015 - que se conocen como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

“En los Objetivos de Desarrollo del Milenio se fijaron metas con plazos
determinados, mediante las cuales se pueden medir los progresos en lo
tocante a la reduccidn de la pobreza econdmica, el hambre, la enfermedad,
la falta de vivienda adecuada y la exclusién —al paso que se promueven
la igualdad entre los sexos, la salud, la educacién y la sostenibilidad
ambiental. Dichos objetivos también encarnan derechos humanos bdsicos
—los derechos de cada una de las personas existentes en el planeta a
la salud, la educacidn, la vivienda y la seguridad. Los Objetivos... son
ambiciosos pero realizables y, junto con el programa integral de las
Naciones Unidas para el desarrollo, marcan el rumbo para los esfuerzos
del mundo por aliviar la pobreza extrema para 2015."

Secretario General de las Naciones Unidas, BAN Ki-moon

El objetivo de lograr la ensefianza primaria universal (Objetivo 2) apunta a: asegurar
que, para el aflo 2015, los nifios y las nifias de todo el mundo puedan terminar un
ciclo completo de ensefianza primaria.

Si bien se han logrado considerables progresos desde 2000, y se estd colmando la
brecha de género en la educacion primaria, este objetivo no se alcanzard para 2015.
Se estima que al menos 56 millones de nifios 0 mas no estaran no matriculados en la
escuela primaria en 2015.

Otros ODM también atafien al trabajo infantil. El Objetivo 1 sobre la reduccién de
la pobreza que tiene por meta reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a un délar por dia y que padecen hambre, y lograr el empleo
plenoy productivo y el trabajo decente para todos, incluidas las mujeres y los jovenes.




TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION PARA TODOS

El Objetivo 3, que se refiere a la eliminacion de todas las desigualdades entre los
sexos en la educacion primaria y secundaria, con una meta inicial establecida para
el afio 2005.

Mensaje clave

El Objetivo de Desarrollo del Milenio nim. 2 sobre la ensefianza primaria
universal no se alcanzara para 2015. Los gobiernos necesitan redoblar esfuerzos
para lograr la educacién para todos y eliminar el trabajo infantil.

La Educacion para Todos (EPT)

En la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, celebrada en Jomtien
(Tailandia) en 1990, se contrajo el compromiso de proporcionar educaciéon basica
como prioridad para el desarrollo. La educacién bésica se refiere a la educacion de
la primera infancia, la educacién primaria y el primer ciclo de educacién secundaria,
asi como la alfabetizacion de los adultos. Este compromiso fue reafirmado en el
Foro Mundial sobre la Educacién de Dakar (Senegal), en abril de 2000, que amplié
el programa y también introdujo el concepto de calidad. El Marco de Accién de
Dakar establece 6 objetivos principales, que constituyen el programa de “Educacion
para Todos", y estan concebidos para satisfacer las necesidades de todos los nifios,
jovenes y adultos para 2015.

Objetivo 1
Extender y mejorar la proteccién y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifilos mas vulnerables y desfavorecidos

Objetivo 2

Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios
que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria
gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen

Objetivo 3

Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas
de preparacion para la vida activa

Objetivo 4

Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo
a la educacién basica y la educaciéon permanente

Objetivo 5

Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria
de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en
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relacién con la educacién, en particular garantizando a las jévenes un acceso pleno y
equitativo a una educacién bésica de buena calidad, asi como un buen rendimiento

Objetivo 6

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los pardmetros
mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas

El Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo

Desde 2001, el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo expone los progresos
hacia las seis metas de EPT, y analiza el vinculo entre la falta de acceso a la educacion
y el trabajo infantil. El informe examina los progresos, determina las reformas politicas
eficaces y las practicas idéneas en todas las esferas de la EPT, sefiala los nuevos problemas
y trata de fomentar la cooperacion internacional en pro de la educacion. La publicacion
se dirige a los encargados de adoptar decisiones en los planos nacional e internacional
y, en sentido general, a todos aquellos que se consagran a promover el derecho a una
educacion de calidad — docentes y sus sindicatos, agrupaciones de la sociedad civil, ONG,
investigadores y miembros de la comunidad internacional. Si bien el informe tiene el
cometido exponer los progresos anuales en la consecucién de cada una de las seis metas
de EPT, cada edicién se dedica a un tema en particular, que se elije por su importancia
esencial para el proceso de la EPT. El informe constituye una herramienta Gtil para los
sindicatos que buscan acceder a informacién sobre los progresos de su propio pais.

CONCLUSION

Histéricamente, los sindicatos han desempefiado un papel central en la lucha por
la ampliacién de la educacion gratuita y obligatoria, y en contra del trabajo infantil.
El vinculo entre los progresos hacia el logro del acceso universal a la educacion y la
reduccion del trabajo infantil es evidente. Esta interdependencia se reconoce en los
Convenios de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo. Los sindicatos que
piensan emprender una labor de promocién y de campafa para la eliminacion del
trabajo infantil y fomentar la educacién para todos tienen a disposicién una diversidad
compromisos y programas internacionales disponibles que pueden servirles de marco
de accién. Es evidente que con suficiente voluntad politica internacional y nacional,
es posible realizar progresos importantes. Los sindicatos desempefian un papel clave
en la creacion de esta voluntad politica.
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Preguntas para el debate

e ;De qué manera el movimiento sindical ha desempefiado en su pais un papel
activo en la lucha contra el trabajo infantil en el pasado?

e (Podria identificar los vinculos entre el aumento de la provision de educacion
financiada por el Estado y el declive del trabajo infantil en su pais?

¢ ;Qué disposiciones estan contempladas en la constitucion de su pais respecto al
derecho a la educacién?

e ;De qué manera puede utilizar los compromisos mundiales, tales como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y los objetivos de la Educacion para Todos, a
los fines de respaldar su labor de lucha contra el trabajo infantil y en favor de la
Educacién para Todos?
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3. EDUCACION GRATUITA, OBLIGATORIA
Y DE CALIDAD PARA TODOS

Esta seccion ofrece informacién general acerca de las cuestiones relacionadas con la
educacion gratuita, obligatoria, universal y de calidad para todos. Es importante que los
sindicatos tengan presentes estos cuatro aspectos, en su labor de lucha en favor de la
Educacion para Todos. También se proporciona informacion estadistica referente al estado
actual del acceso a educacion primaria y secundaria a nivel mundial, y estimaciones sobre
los nifios no escolarizados. Por Ultimo, se ofrece un breve andlisis de los niveles de gasto
actuales de los gobiernos en la educacion, y se demuestra que cuando existe voluntad
politica, los gobiernos logran progresos sustanciales en la educacién basica universal.

Resumen de los indicadores de seguimiento de la educacién gratuita, obligatoria,
universal y de calidad

Educacién para Todos Indicadores de seguimiento
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Educacién gratuita

Para que la educacion sea universal, debe ser gratuita en el punto de acceso. Cada vez
mas, los gobiernos de los paises en desarrollo estdn tomando medidas encaminadas
a proporcionar educacién gratuita. La supresion de la cuota escolar, en el caso de
que exista, ha tenido un impacto considerable e inmediato sobre el nimero de nifios
que asisten a la escuela. Los gastos escolares constituyen uno de los principales
obstaculos al acceso a la educacién. Cuando se suprimen esos gastos, se registra
un aumento espectacular de los niveles de matricula. En Kenya, la escolarizacion
primaria aument6 de 5,9 millones en 2002 a 7,6 millones en 2005. En Uganda,
practicamente de la noche a la mafana, la escolarizacion primaria aumenté de 3,1
millones en 1996 a 5,3 millones en 1997.

Sin embargo, aunque en teoria muchos paises han suprimido la cuota escolar,
en la practica, muchos ellos exigen ciertas contribuciones financieras. De los 93
paises comprendidos en el estudio del Banco Mundial en 2005, que proporcionan
oficialmente educacién primaria gratuita, Unicamente 16 en la practica no exigen
ningun tipo de pago. Con el fin de luchar contra esa practica, el UNICEF y el
Banco Mundial pusieron en marcha en 2005 la Iniciativa en pro de la Eliminacién
de los Costos Escolares (SFAI) como parte de la estrategia de EPT. En 2009, estas
organizaciones elaboraron conjuntamente una guia operativa titulada Seis pasos
para abolir los costos de la escuela primaria.

Los costos indirectos de la escuela pueden también constituir un obstaculo para la
matricula: ya sean uniformes, calzado, libros, gastos de transporte, Utiles escolares y
muchos otros articulos.

La introduccién de un piso de proteccién social universal, que incluye el acceso a la
atencién sanitaria basica, un ingreso bésico de seguridad para todos los nifios, apoyo
financiero focalizado para respaldar a los pobres y desempleados en edad de trabajar,
y pensiones de vejez, discapacidad y para los sobrevivientes, pueden constituir la
medida eficaz para reducir la vulnerabilidad y la necesidad de enviar a los nifios a
trabajar. En la Seccién 4 se suministra mas informacion sobre el concepto de piso de
proteccion social.

Entre otras medidas, en complemento del piso de proteccion social universal, figuran
los programas de transferencias en efectivo condicionadas (TEC). Estos programas
persiguen compensar los costos directos e indirectos de la educacién, y la pérdida
de las ganancias potenciales (costos de oportunidad) que supone el hecho de enviar
a un nifio a la escuela por medio de una subvencion destinadas a la familia, que a
menudo se paga a la madre, a condicién que se demuestre la asistencia regular del
nifio a la escuela. Un programa de este tipo se puso en marcha por primera vez
en Brasil en 1996 focalizado en las zonas rurales pobres, y ahora se ha iniciado en
varios otros paises. En el caso de Brasil, el programa estuvo asociado a la decisiéon de
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prolongar la jornada escolar, ofrecer actividades de apoyo educativo para aumentar
la autoestima y las competencias de aprendizaje y reducir las oportunidades de que
se envie a los nifios a trabajar.

Educacioén obligatoria

La educacion durante un numero variable de afios es ahora obligatoria en 85%
de paises. Sin embargo, siguen existiendo 25 paises en los que la educacién no es
obligatoria. Con el fin de llevar a cabo un seguimiento eficaz de la escolarizacion
obligatoria, debe existir un sistema adecuado de registro de nacimientos y un sistema
eficaz de inspectores escolares que identifiquen a los nifios no escolarizados. Es
evidente el vinculo entre la provision gratuita de educacién y la legislacién que la
hace obligatoria. Asimismo, cuando la edad minima de admisién al empleo coincide
con la edad en que cesa la obligacién escolar, la labor de las inspecciones escolares
y del trabajo puede reforzarse mutuamente. Por Gltimo, un sistema eficaz de
observancia requiere centrar la atencién en la retencién y el buen funcionamiento de
la inspeccién, con el respaldo adicional de sanciones judiciales.

En términos generales, en los paises en desarrollo, las inspecciones escolar y del
trabajo son relativamente ineficientes, y a menudo tienen pocos recursos. Por
esta razon, los docentes y sus sindicatos desempefian un papel importante en la
identificacion y seguimiento de las ausencias y de los nifios no escolarizados. Las
visitas a los hogares, la sensibilizacion a nivel comunitario y las actividades de
movilizacion, tales como las campafias de matricula, desempefian un papel muy
importante. El transporte gratuito a la escuela también constituye un valioso servicio
adicional para reforzar la educacién obligatoria.

Educacion universal

Los gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar el acceso equitativo y universal
a la educacion. Esto significa que es necesario facilitar escuelas en nimero suficiente
y que la distancia a la escuela no resulte prohibitiva. También significa conceder
especial atencién a las necesidades de las nifias, y prever disposiciones especiales
para los grupos de nifios particularmente vulnerables que en su mayoria estan
expuestos al riesgo de exclusiéon. Por ejemplo, los nifios indigenas a menudo estan
particularmente expuestos al riesgo de trabajo infantil y exclusion, debido a la
marginacion de las culturas, lenguas e identidades de los pueblos indigenas, y su
discriminacion en el sistema educativo. Para superar estos obstaculos, es importante
que los propios pueblos indigenas puedan determinar sus prioridades educativas.

Existen también otros grupos de nifios que pueden padecer de mdltiples formas de
discriminacion, en razén del género, discapacidad, casta, situacion frente al VIH y
el sida, o debido a que viven en zonas de conflicto. Estos nifios requieren atencién
especifica y estrategias para llegar a ellos.
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Educacion de calidad

Si bien el objetivo de lograr la educacion primaria universal figura en la agenda
internacional desde la adopcion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
en 1948, se prestd poca atencion a la cuestion de la calidad hasta la década de los 90.
De hecho los ODM establecen tnicamente objetivos cuantitativos para la educacién
primaria centrdndose en el acceso para todos. Sin embargo, ahora todos coinciden
en que el acceso universal depende de la capacidad para lograr una educacién de
calidad. Esto se debe a que la calidad de la educacion tiene un impacto directo en la
decision de los padres de enviar a sus hijos a la escuela, el tiempo que permaneceran
en ellay la frecuencia con la que asistiran.

La educacion esta vinculada fundamentalmente a resultados de calidad, tanto
para los individuos que desean alcanzar sus propias metas sociales y econémicas,
como para las sociedades que dependen de las competencias, conocimientos y
valores de los ciudadanos activos y productivos.

En la Primera Conferencia Mundial sobre la Educacidon, celebrada en Jomtien
(Tailandia) en 1990, si bien se hizo referencia a las cuestiones de calidad, éste no fue
el tema central de los debates. Fue sélo hasta el establecimiento del Marco de accién
de Dakar para la Educacién para Todos en 2000, adoptado el mismo afio que los
ODM, que se dio prioridad a las metas relativas a la calidad en la educacién primaria.
Ademas, el sexto objetivo incluye compromisos para mejorar todos los aspectos
relativos a la calidad. En la Declaracién se establece que la calidad es esencial para la
educacion - un factor determinante de la matricula, retencién y nivel de instruccion.
Las evaluaciones nacionales e internacionales muestran que los niveles de desempefio
siguen siendo muy deficientes en muchos paises de bajos y medianos ingresos en
los que un gran nimero de nifios se gradtian de la escuela sin haber adquirido las
competencias basicas en aritmética y lenguaje. En algunos paises con incrementos
significativos en las tasas de escolarizacion en la escuela primaria, menos del 10% de
educandos logran niveles minimos aceptables.

¢;Qué es la educacion de calidad?

Educacion basada en los derechos: La educacion debe permitir al nifio lograr su
pleno potencial en términos de capacidades cognitivas, emocionales y creativas. Los
métodos de ensefianza, el tiempo lectivo y el tamafio de la clase deben ser suficientes
para garantizar esos resultados. El entorno escolar debera ser favorable para el nifio,
y sensible a las necesidades e intereses del nifio. Los nifios tienen el derecho a ser
tratados con dignidad y respecto, y a estar libres de castigos corporales.
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Equidad en el acceso y los resultados: Los gobiernos tienen la responsabilidad de
garantizar que todos los nifios gocen de equidad en el acceso y los resultados. Por
consiguiente, es necesario evaluar y abordar las diferencias entre los educandos.
Estas diferencias pueden derivarse de los antecedentes socioeconémicos, la salud,
la ubicacion geogréfica, los antecedentes culturales y religiosos, y la discriminacion
basada en el género, la discapacidad, la raza, la etnicidad, la situacion frente al VIH/
sida, la situacién migratoria, etc. Las diferencias en las caracteristicas del alumno
exigen respuestas especiales si se desea lograr una educacién de calidad.

Educacién de la primera infancia

Cada vez més la educacién de la primera infancia es considerada como un cimiento
fundamental para el desarrollo de sistemas educativos socialmente inclusivos. Los
gobiernos han instado a invertir més recursos y garantizar la formacién profesional, el
desarrollo de la carrera docente y una remuneracion adecuada y beneficios para los
educadores de la primera infancia.

Pertinencia: En la medida de lo posible, la curricula deberd responder a las necesidades
y prioridades de los educandos, sus familias y comunidades, y llevar a la adquisicion
de competencias que tengan una utilizaciéon productiva. Una buena curricula debe
ser coherente, progresiva y programada con una secuencia adecuada, y facilitar el
aprendizaje de contenidos, asi como el desarrollo psicosocial y las competencias de
aprendizaje, en un entorno de aprendizaje participativo y activo. Se debera ofrecer a
los estudiantes una curricula que abarque capacidades de lenguaje, calculo, ciencias,
lenguas extranjeras, artes, humanidades, habilidades para la vida y actividades
deportivas. La curricula deberd proporcionar a los estudiantes competencias civicas
y prepararlos para la democracia, asi como para abordar sus necesidades sociales,
emocionales e intelectuales, de modo que estén preparados para la vida adulta y el
mundo del trabajo.

Métodos de ensefianza: Los métodos de ensefianza basados en instruccion estructurada,
tiempo presencial, aprendizaje secuenciado y control regular de la comprension y
pruebas frecuentes y formulaciéon de comentarios han demostrado su eficacia en el
logro de resultados del aprendizaje.

Recursos: La infraestructura fisica, las instalaciones y el entorno escolar deben
ofrecer un entorno favorable y recursos humanos (docentes, directores, inspectores,
administradores, supervisores) en nimero suficiente para garantizar la integracion y
buena gestion del sistema escolar. La relacién alumno/maestro es un indicar importante
pero no es el tnico.

Sistema de administracion escolar: Los sistemas de administracién escolar deben
ofrecer un solido liderazgo y un entorno escolar acogedor, con la participacion de la
comunidad e incentivos para lograr resultados. Se debe alentar a los nifios a participar
en la administracién de la escuela, y a formar sus propias asociaciones.
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Condiciones para los maestros: La educacion de calidad esta intrinsecamente vinculada
a la existencia de un cuerpo suficiente de docentes de calidad. En 1966, la OIT y
la UNESCO adoptaron las Recomendaciones relativas al Personal Docente, que
incluyen disposiciones sobre:

e Profesionalismo: La ensefianza debe considerarse como una profesion que
requiere un conocimiento experto y competencias especializadas.

e Didlogo sobre cuestiones politicas entre las autoridades, los sindicatos de
docentes, empleadores, los padres de familia y otras organizaciones culturales
con el fin de definir la politica educativa.

e Formacion de los docentes: deberd ser impartida por docentes calificados
para ensefiar a un nivel equivalente a la educacién superior.

e Derecho ala negociacion: Los salarios y condiciones de trabajo de los maestros
deberan ser determinados a través de un proceso de negociacion entre los
sindicatos de docentes y los empleadores.

e Los salarios deberan reflejar la importancia de la funcién de docencia para la
sociedad.

Declive de los salarios y de condiciones de trabajo de los docentes

El Comité Mixto OIT/UNESCO de Expertos sobre la aplicacion de las
Recomendaciones relativas al Personal Docente (CEART) se retine cada tres afios
para examinar los progresos respecto a la aplicaciéon de las recomendaciones. Esta
compuesto de doce expertos independientes.

En 2009, examino la cuestion de la escasez de docentes, incluidos los problemas de
financiacién y contratacion, el impacto del VIH y el sida, y la contratacién y retencién
de mujeres docentes. En 2009, el informe sefialé que la contratacion de docentes no
ha seguido el paso de la escolarizacién desde el afio 2000. Asimismo, sefialé que es
necesaria la contratacion de 10,3 millones de docentes adicionales en todo el mundo
si se desea lograr el objetivo de la educacion primaria universal en 2015. En Africa
Subsahariana, se requeriran 1,2 millones de docentes adicionales. Algunos paises de
Africa Occidental y Central deberén elevar los indices anuales de contratacién anual
por encima del 10%.

En 2009, el Comité también sefiald que, en los Ultimos diez afos, los salarios de los
docentes han disminuido en términos absolutos o han caido en términos relativos a
otras profesiones. El declive de los salarios ha propiciado la decision de los docentes
de migrar hacia paises mas ricos. En algunos paises el retraso, o la falta de pago,

de los salarios, es también otro grave problema. Los docentes se ven obligados a
aceptar empleos secundarios cuyas responsabilidades a menudo entran en conflicto
con sus deberes como docentes.

El efecto de la crisis econdmica se ha sumado a esta dificil situacion. En muchos paises, los
presupuestos educativos han sido objeto de recortes y los salarios han sufrido importantes
reducciones, con la consiguiente disminucién del nimero de docentes. La practica de
emplear a “docentes por contrato” practicamente sin ninguna formacion, carentes de

las cualificaciones necesarias y con salarios sustancialmente inferiores ha ido en aumento.
Tales précticas han tenido un profundo impacto en la calidad de la educacion.
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UNICEF: Un enfoque de la educacién para todos basado en los derechos
humanos describe un marco sobre la educacion de calidad:

Reconocer
formalmente la educacién como un derecho humano vy ratificar todos los tratados
internacionales pertinentes. Esto debe ocurrir si los Estados cumplen los objetivos de
la Educacion para Todos.

Presupuesto para aplicar la educacion de la
primera infancia; compromiso con la educacién primaria obligatoria; desarrollo de la
educacion secundaria, respaldado por medidas que la hagan accesible para todos los
nifos; y garantizar el acceso equitativo a la educacién superior.

Suprimir los derechos que
deben pagarse por la educacién primaria; colaborar con el sector de educacion
no formal con el fin de promover y facilitar el acceso a otras oportunidades de
aprendizaje; e incluir medidas especificas relacionadas con la supresién de los
obstaculos econémicos en los planes nacionales de accion y en las iniciativas de
reduccion de la pobreza.

Garantizar el registro de los
nacimientos ya que la falta de certificados de nacimiento puede llevar a la negativa
de inscripcion en la escuela; eliminar todas las formas de discriminacion.

Promover una curricula
de amplia base que aspire a preparar a los nifios con las competencias de calculo y lenguaje,
asi como con conocimientos en ciencia, humanidades, deportes y artes; ofrecerles
oportunidades de juego que sean coherentes con el derecho al desarrollo dptimo.

Garantizar el derecho de los nifios a expresar sus opiniones y concederles el debido
peso; facilitar materiales adecuados de aprendizaje y ensefianza.

Establecer normas de calificacién minimas para los docentes de todos los niveles de
ensefianza; introducir medidas para proteger los derechos de los docentes (respecto
a la escala de salarios, el apoyo en la gestion y a otras esferas).

Garantizar
normas minimas de salud y seguridad, garantizar una frecuencia minima de
inspecciones a la escuela, proporcionar paquetes de atencién sanitaria, incluida
nutricién, despistajes, controles de salud, prevencién del paludismo, atencién a los
nifios afectados por el VIH y el sida.

Impartir educacion bilingtie y multilinglie para los nifios
que no estan familiarizados con el idioma de instruccién; didlogo con la comunidad
para garantizar el respeto de la religion, cultura e idioma.

Establecer y alentar la participacion
de los educandos en todos los niveles; alentar la participacion de los nifios en la
formulacién de politicas escolares adaptadas.

Prohibir todas las formas de violencia contra los nifios,
incluidos los castigos fisicos y la humillacion en la escuela y en el hogar; respaldar




TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION PARA TODOS

y formar a los docentes para poner fin a los castigos fisicos e introducir estrategias
para la resolucién de conflictos no violenta y proporcionar mecanismos eficaces
que permitan el aprovechamiento por los nifios.

Basado en el documento “Un enfoque de la Educacién para Todos
basado en los derechos humanos” 2007 (UNICEF).

Situacion actual del acceso a la educacion primaria y secundaria

Segln las estimaciones del UNICEF, teniendo en cuenta los registros de asistencia,
100 millones de nifios en edad escolar primaria seguian sin escolarizar en 2008, 52 %
de los cuales eran nifias. Entre ellos, Asia Meridional exhibe el niimero mas alto de
nifios no escolarizados (33 millones), seguida de Africa Occidental y Central (25
millones). Las tasas mas bajas de participacion en la escuela primaria se registran en
Africa Subsahariana, donde Gnicamente el 65% de los nifios en edad de asistir a la
escuela primaria estan escolarizados. Casi la mitad de la poblacién no escolarizada
del mundo se encuentra en Africa Subsahariana.

Las disparidades basadas en los ingresos del hogar y la residencia en zonas urbanas o
rurales son marcadas. Los nifios procedentes del 20% de hogares mas pobres tienen
menos posibilidades de asistir a la escuela primaria que los nifios del 20% de los
hogares mas ricos. Los nifios de las zonas urbanas tienen mas posibilidades de asistir
a la escuela que los nifios de las zonas rurales. Cuando se combinan estos factores
con otros motivos de discriminacién, tales como el idioma, la etnicidad, discapacidad
o la situacion migratoria, se observan situaciones de extrema marginacién. En
Guatemala, por ejemplo, un nifio hispanohablante tiene en promedio 6,7 afios de
escolarizaciéon, mientras que un nifio de habla Q'eqchi’ tiene sélo 1,8 afios.

Tasa neta de matricula/asistencia en la escuela primaria (2003-2008) *

PAISES TOTAL NINOS NINAS
Africa 69 70 67
Africa Subsahariana 65 67 64
Africa Oriental y Meridional 71 70 71
Africa Occidental y Central 61 64 57
Oriente Medio y Africa Septentrional 84 86 83
Asia 88 89 926
Asia Meridional 81 83 79
Asia Oriental y el Pacifico 95 96 95
América Latina y el Caribe 93 93 93
CEE/CIS 93 93 92
Paises industrializados 95 94 95
Paises en desarrollo 83 85 82
Paises menos adelantados 66 67 65
Mundo 84 85 83

* Progreso para la infancia: Lograr los ODM con equidad (no.9) UNICEF, septiembre de 2010.
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Se han registrado progresos muy inferiores en lo que respecta el acceso a la educacion
secundaria. Sélo el 56% de los nifios estan matriculados en la escuela secundaria en
el mundo, y en Africa Subsahariana esa cifra es sélo del 29%.

Tasa de matricula/asistencia en la escuela secundaria (2003-2008) *

PAISES TOTAL NINOS NINAS
Africa 31 32 29
Africa Subsahariana 29 30 27
Africa Oriental y Meridional 28 29 28
Africa Occidental y Central 30 33 27
Oriente Medio y Africa Septentrional 56 57 54
Asia 52 54 49
Asia Meridional 49 53 45
Asia Oriental y el Pacifico 62 60 63
América Latina y el Caribe 70 67 72
CEE/CIS 82 84 80
Paises industrializados 92 91 92
Paises en desarrollo il 53 49
Paises menos adelantados 27 28 26
Mundo 56 57 54

* Progreso para la infancia: Lograr los ODM con equidad (no. 9) UNICEF septiembre de 2010.

Gasto publico en la educacién

Segln el Banco Mundial, los gobiernos consagran, en promedio a nivel mundial,
el 49% del PIBy el 15,7% del gasto publico total a la educacién. Sin embargo, es
evidente que existen grandes disparidades en los niveles de gasto. Algunos paises
estan realizando decididos esfuerzos para incrementar el gasto en la educacién.
Kenya, por ejemplo, incrementé el porcentaje del PIB asignado a la educacion de
5,2% en 2000 a 6,9% en 2010. El incremento en Senegal fue de 3,2% a 6,0% en
el mismo periodo. El pais que actualmente consagra el mayor porcentaje del gasto
publico a la educacién es Tanzania, con 27,46% en 2010 (con respecto al promedio
mundial del 15,7 %).

En 2009, mas del 20% de los nifios en edad de asistir a la escuela primaria de los
paises menos adelantados quedaron excluidos de la educacién. Sin embargo, cuando
hay voluntad politica, es patente que los paises, que no necesariamente son ricos,
logran incrementar su inversién y alcanzar la cobertura universal. Por ejemplo,
Burundi, Madagascar, Ruanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Togo y Tanzania han
logrado o estan cerca de la meta de la educacion primaria universal (definida como
el 95% de la tasa de escolarizacion).

Una de las principales demandas del movimiento sindical y de la Campafia Mundial

para la Educaciéon es que los gobiernos nacionales de los paises en desarrollo
consagren el 20% del gasto publico a la educacién, la mitad del cual destinado a
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la educacion primaria. Sin embargo, en mas de 40 paises, se ha observado un claro
declive de la proporcion del PIB nacional asignado a la educacion desde el afio 2000.
Incluso los paises que registran un considerable aumento del PIB no han logrado
aumentar su inversion en la educacion.

Asistencia internacional para el desarrollo y el papel de las instituciones
financieras internacionales

A nivel internacional, los compromisos de asistencia para el desarrollo a menudo
no se concretan, o la ayuda esta vinculada a objetivos comerciales y de mercado, y
centrada en la liberalizacion y reduccién del gasto publico.

Con frecuencia las instituciones financieras internacionales, en particular el Fondo
Monetario Internacional, imponen recortes del gasto publico, y otras limitaciones
fiscales y monetarias, a los paises que necesitan asistencia financiera. Los organismos
internacionales determinan otras prioridades, y son particularmente reticentes a
invertir en los salarios de los docentes — que son los recursos humanos vitales que
hacen posible la educacion.

Evaluacion del costo: ¢Es demasiado onerosa la educacion para todos?

e A 16 mil millones de délares de los EE.UU. se eleva el importe anual necesario
para garantizar la educacién para todos en el mundo entero para 2015. En
comparacién con otros gastos mundiales, es evidente que estaria al alcance si
los principales paises donantes decidieran convertirlo en una prioridad clave.

e La reduccion de un 1,5% del gasto militar a nivel mundial liberaria suficientes
fondos para lograr la educacién para todos.

e Bastaria el 0,2% del importe que aproximadamente se estd destinando a sacar
a flote a los bancos en todo el mundo para hacer realidad la educacién para
todos.

® Menos de tres meses de gastos en cigarrillos en los Estados Unidos serian
suficientes para lograr la educacién para todos.

Campafia Mundial para la Educacién - Hacer realidad la educacién -
Un gol por la educacién

Desde 2004, los niveles de ayuda para la educacién basica se hallan estancados en
alrededor de 4 mil millones de délares EE.UU. al afio. Desde el inicio de la crisis
financiera mundial, los niveles de ayuda para la educacion basica corren el peligro de
verse reducidos alin mas. Si bien algunos paises han reafirmado el papel del sector
publico y han mantenido la financiacién del sector educativo, en otros lugares del
mundo, se han recortado drasticamente las asignaciones presupuestarias para la
educacion.

39



40

e INTERNACIONAL DE LA EDUCACION

Preguntas para el debate

® En los paises que tienen grandes poblaciones sin escolarizar, ¢cudles son las
estrategias que en su opinién han tenido mas éxito para aumentar la tasa de
matricula e impartir educacion gratuita, obligatoria y de calidad?

En su pals, ¢es gratuita la educacion para los nifios? ¢ Cudles son los costos ocultos
de la educacién para una familia? ; Qué medidas serian necesarias para eliminar
los obstaculos al acceso a la educacién y hacerla mas asequible a las familias mas
pobres?

¢Conoce el porcentaje del PIBy el porcentaje del gasto publico que estan destinados
ala educacién en su pais? ¢ Esta de acuerdo con el objetivo de la Campafia Mundial
para la Educacion de que los paises mas pobres deben dedicar el 20% del gasto
publico a la educacién, la mitad del cual debe destinarse a la educacion primaria?
¢Qué pasos necesita dar su Gobierno para alcanzar ese objetivo?

¢Es obligatoria la educacién en su pais? En caso afirmativo, ¢hasta qué edad? ¢Es
la misma edad que la edad minima de admisién al empleo? ¢ Conoce el nimero de
nifios no escolarizados? ¢ Qué medidas se requeririan para que vayan a la escuela?

¢ Qué medidas se requeririan en su pais para mejorar la calidad de la educacién, y
los resultados del aprendizaje en general, y para garantizar el acceso universal, en
particular para los nifios més vulnerables y en situacion de riesgo?
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4. ACCION DE LOS SINDICATOS PARA
PROMOVER LA EDUCACION PARA
TODOS Y COMBATIR EL TRABAJO
INFANTIL A NIVEL NACIONAL Y LOCAL

En todo el mundo, los sindicatos son interlocutores activos e influyentes en la labor
de promocién y en las campafas para eliminar el trabajo infantil y promover la
educacion para todos a nivel nacional, regional e internacional.

Como se ha descrito anteriormente, desde su inicio, los sindicatos han estado a
la vanguardia de la lucha contra el trabajo infantil y de la defensa de las normas
internacionales sobre la edad minima de admisién al empleo vinculada a la edad en
que cesa la obligacion escolar. El enfoque de los sindicatos ha tenido dos vertientes:
la legislacién nacional vinculada a las normas internacionales sobre la edad minima
de admisién al empleo, y la promocién de la educacion gratuita, obligatoria y de
calidad.
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Hoy en dia, los sindicatos siguen esta misma tradicion centrando su labor en tres
aspectos principales:

1) Marcos juridicos: La ratificacién y aplicacion de las normas juridicas internacionales.

2) Marcos de politicas: Educaciéon gratuita, obligatoria y de calidad para todos,
trabajo decente para los adultos, piso de proteccién social, servicios publicos de
calidad y otros.

3) Campaidias y labor de promocion.

Esta seccion ofrece algunas orientaciones y ejemplos sobre la labor que las centrales
sindicales, sindicatos sectoriales, y en particular los sindicatos de docentes, estan
llevando a cabo para promover la Educacion para Todos, como un derecho humano
y un bien publico, y como un medio para poner fin al trabajo infantil.

4.1 Marco juridico nacional

Es importante tener una imagen del grado en que las medidas juridicas del pais sobre
la edad minima de admisién al empleo y la provisién de educacién obligatoria estan
en conformidad con las normas internacionales y con los convenios internacionales
ratificados por el Gobierno.

Respeto de la legislacion nacional y de los sistemas de inspeccion sobre el trabajo
infantil

a) propugnar la ratificacion y transposicion en la legislacion nacional de los
Convenios de la OIT sobre el trabajo infantil si aiin no han sido ratificados;
o instar a la ratificacion de los protocolos opcionales a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (sobre los nifios en conflictos
armados o sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia
infantil) en funcion de las prioridades del pais;

b) propugnarunmejorsistemadeinspecciéndeltrabajoounamejorreglamentacion
de ciertas industrias que exhiben una alta incidencia del trabajo infantil;

c) propugnar un mejor cumplimiento de las sanciones juridicas contra los autores
de las peores formas de trabajo infantil y el reforzamiento de los sistemas de
inspeccion del trabajo;
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Lista de verificacion:

Al examinar las legislaciones nacionales, las cuestiones fundamentales que deben
considerarse son:

e ;Esté la legislacion en conformidad con el Convenio de la OIT nim. 138 sobre
la edad minima de admisién al empleo y con el Convenio de la OIT num. 182
sobre las peores formas de trabajo infantil?

e ;Estan armonizadas las edades legales en que cesa la obligacion escolar y la de
admisién al empleo?

¢ ;Ha establecido el Gobierno una lista de los tipos de trabajo que pueden dafar
la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios segtin lo exige el Convenio
de la OIT nim. 182? ;Se ha consultado a los sindicatos, segtn lo exige el
Convenio de la OIT nim. 182?

e ;Ha establecido el Gobierno algtn plan para mejorar la situacién actual?

Marco de politicas nacional

La falta de oportunidades de empleo decente para los adultos, y en particular para
los trabajadores jovenes, vinculada a la falta de acceso a la educacién y a la deficiente
calidad de ésta, son las principales razones por las que se envia a los nifios a trabajar.
Por ende, en la medida en que los sindicatos abogan por estrategias de empleo y
de crecimiento del mercado laboral, asi como por oportunidades de trabajo decente
para todos, un piso de proteccién social y servicios publicos de calidad, estaran
obrando en favor de un entorno econémico propicio para eliminar el trabajo infantil.

Hoy en dia, en los paises en desarrollo, en aquellos sectores con una fuerte presencia
sindical, hay poco trabajo infantil o simplemente no existe. Por el contrario, en
aquellos sectores en los que la fuerza laboral estd organizada de forma deficiente
0 no organizada, en particular en las zonas rurales y en la economia informal, el
trabajo infantil estd omnipresente. Por esta razén, una de las claves para luchar
contra el trabajo infantil consiste en respaldar la organizacioén y representacion de
los trabajadores de la economia informal. Los sindicatos han realizado progresos
significativos en la organizacién de los trabajadores en la economia informal y en
formas precarias de trabajo en las cadenas de subcontrataciéon. Muchos sindicatos
han formulado estrategias para organizar a los trabajadores en la economia informal
y que beneficien de los servicios adecuados. Este trabajo es complementario y
esencial para lograr la educacién para todos y la eliminacién del trabajo infantil.

Proteccion social universal y servicios publicos de calidad:
vinculos ausentes

Alo largo de las ultimas dos décadas, y en el marco del debate sobre una globalizacién
justa, se ha constatado un renovado interés por el derecho basico a la seguridad
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social, como medio para abordar la pobreza extrema y la desigualdad en los paises
de bajos ingresos. El régimen bésico de seguridad social ("piso de seguridad social")
tendria un impacto particular en los trabajadores de la economia informal, en la que
se concentra la mayor parte del trabajo infantil.

La seguridad social es reconocida como un derecho fundamental en el Articulo 22
de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos: “Toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social”, y en el Articulo 25 se identifica
el “derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”, y es un elemento fundamental del propio mandato
de la OIT. Sin embargo, su aplicacion en la practica se ha circunscrito ampliamente
a las economias desarrolladas. Para el 80% de la poblacién mundial, el piso de
seguridad social estd muy lejos de su realidad diaria.

El concepto de piso de seguridad social consiste en un conjunto de servicios
garantizados y prestaciones sociales definidas como un derecho y no como parte de
un sistema contributivo:

e acceso a la atencién sanitaria basica y esencial, cuya prestacion y financiacién el
Estado acepta garantizar en el marco de su responsabilidad general;

e seguridad de los ingresos basicos para todos los nifios mediante un sistema de
beneficios destinados a los nifios con el fin de facilitar su acceso a la nutricidn,
educacioén y atencién;

e apoyo financiero focalizado para los pobres y desempleados del grupo de
trabajadores en edad de trabajar;

e pensiones de vejez o en caso de discapacidad o para los sobrevivientes.

Si bien incumbe al Gobierno la responsabilidad fundamental del piso de seguridad
social, los interlocutores sociales, y en particular los sindicatos, deberan participar
en el disefio y la gestion de los sistemas de proteccién social para garantizar su
transparencia, buen Gobierno y sostenibilidad. En el transcurso de la tltima década,
varios paises de Africa, América Latina y Asia han introducido sistemas de piso de
seguridad social, con importantes resultados para abordar la pobreza y la exclusién,
en particular para los trabajadores de la economia informal.

Se han realizado varios estudios para demostrar que tales programas son asequibles
para los paises de bajos ingresos, y podrian representar un costo de sélo un 5%
del PIB, en particular teniendo en cuenta los posibles beneficios en términos de
crecimiento econémico, mayor productividad y mejoras de los indicadores de
educacién, salud y nutricién.

El piso de seguridad social tiene un impacto importante sobre la incidencia del
trabajo infantil y sobre las tasas de escolarizacién. La reciente introduccion de un
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piso de seguridad social en Tanzania, Zambia y Mozambique ha dado resultados
positivos en materia de incremento de la escolarizacion. La pobreza, la vulnerabilidad
y la supervivencia del hogar son las principales razones del trabajo infantil. El hecho
de hacer realidad el derecho a la seguridad social, asociado a la prestacion de
servicios basicos, en particular de agua y servicios sanitarios, abrird el camino hacia
la Educacién para Todos.

Los sindicatos en general, y los sindicatos de docentes en particular, tienen un
importante papel que desempefiar en cuanto a:

a) oponerse a las politicas que promueven la privatizaciéon de los sistemas de
proteccion social existentes;

b) promover politicas concebidas para establecer sistemas de proteccién social
bésica y favorecer su ampliacion vertical y horizontal,

c) promover la calidad de los servicios publicos para todos;

d) promover la introduccién de sistemas de proteccién social universal, idear
argumentos para demostrar su asequibilidad y crear la necesaria voluntad politica.

4.2 Campahas y labor de promocidn: Preparacion
Adoptar politicas

Los sindicatos a nivel local y nacional pueden adoptar politicas que respalden el
derecho a la educacién gratuita y obligatoria y de calidad para todos, y reconocer
el vinculo entre el suministro de educacion y la eliminacion del trabajo infantil.

En la medida de lo posible, estas posiciones de politica general, deben ser coherentes
a nivel del movimiento sindical nacional. Las politicas pueden destacar las razones
por las cuales los sindicatos deben respaldar los programas destinados a erradicar el
trabajo infantil y promover la educacion, como parte de una estrategia general para
promover el trabajo decente, en particular para los jévenes, el piso de proteccién
social y los servicios publicos de calidad.

La Internacional de la Educacién muestra un compromiso de larga data, desde de
la adopcion de la Resolucion sobre el trabajo infantil en 1995, de trabajar en favor
de la eliminacién de todas las formas de trabajo infantil en concordancia con las
definiciones del Convenio de la OIT nim. 138, y de abogar en favor de la necesidad
de garantizar que todos los nifios del mundo tengan acceso a la educacién publica
gratuita, obligatoria y de calidad. La posicién de la Internacional de la Educacion es
que las metas de la Educacion para Todos no se lograran centrandose Unicamente en
las peores formas de trabajo infantil.

ncll
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Ejemplos de resoluciones de politica general sobre el trabajo infantil:

El 23° Congreso Mundial de la UITA, celebrado en abril de 1997
e declara que el trabajo infantil es un tema clave de las actividades sindicales y
que es esencial un fuerte movimiento sindical a nivel nacional e internacional
para luchar contra este flagelo;
e declara que la eliminacion de todas las formas de trabajo infantil es un objetivo
de la UITA.

En el Segundo Congreso Mundial de la CSl, celebrado en Vancouver en junio de 2010
e El Congreso condena como intolerable el hecho de que més de 200 millones
de nifios trabajen en lugar de ir a la escuela, y reafirma el compromiso de la
CSI con la misién histérica del movimiento sindical de eliminar la explotacién
de los nifios y lograr el acceso a la educacién gratuita, accesible, universal y
de calidad.
e Subraya que el trabajo infantil es gravemente nocivo para el bienestar fisico
y mental de los nifios, y que cuando existe perpetda los ciclos de pobreza,
privacién y subempleo de las sociedades.

Sexto Congreso Mundial de julio de 2011
e Reconoce las pruebas abrumadoras que indican que la educacion es uno de
los factores mds importantes para prevenir y eliminar el trabajo infantil, y
romper el ciclo de la pobreza.

El Congreso hace un llamamiento a las organizaciones afiliadas con el fin de:

e adoptar politicas especificas y un programa de accién sobre el trabajo infantil,
asi como para respaldar a los sindicatos de los paises en desarrollo que desean
abordar el tema;

e hacer campafas para obtener los recursos adecuados que permitan la
ampliacién de la educacién publica, incluidos servicios de calidad para la
primera infancia, escuelas, educacion de nivelacion y educacion especial, asi
como formacién profesional, con el fin de garantizar el acceso a la educacion
para todos;

o formular estrategias especificas para las nifias y mujeres que tengan en cuenta
los beneficios sociales y econédmicos que pueden producir para los paises las
madres con educacion;

e promover la formacién de calidad de los docentes y su perfeccionamiento
profesional en la escuela para que puedan satisfacer las necesidades diversas
y especiales de los nifios, en particular de los més desfavorecidos, los que se
encuentran en situacion de alto riesgo de involucrarse en el trabajo infantil
(nifos en zonas de conflicto, regiones con un alto indice de VIH/sida,
minoridades étnicas, etc.) y los ex nifios trabajadores;

e formular estrategias de seguimiento de la ausencia de matricula y de
asistencia, y del abandono escolar, y su relacién con la extension del trabajo
infantil, con el fin de utilizar esa informacién para trabajar con los padres
y comunidades locales de modo que entiendan el valor de la educacion y
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los costos del trabajo infantil, y alentarlos a participar junto con los servicios
locales para la primera infancia y las escuelas en las decisiones relativas a la
educacién de sus hijos.

Evaluar el desafio

Los sindicatos necesitan disponer de una vasta imagen del sistema educativo
nacional, en especial de los niveles de primaria y primer ciclo de educacién
secundaria, mediante la recopilacién de informacion bésica acerca de los desafios
actuales para el logro de la educacion de calidad para todos a nivel de la
educacion primaria, y los obstaculos para acceder a la educacién secundaria. Ello
permitird identificar las zonas geogréficas en las que la cobertura es deficiente

y que es necesario mejorar, asi como los grupos de poblacién que no reciben

los servicios adecuados. Si esta informacién no esté facilmente disponible en los
sitios Web de los gobiernos, se puede acceder a ella por medio de la UNESCO o
de la Internacional de la Educacion (véase la Seccién 8 sobre los recursos).

En caso de que las estadisticas nacionales proporcionen sélo una imagen parcial,
los sindicatos pueden realizar estudios de investigacién con el fin de ofrecer
ejemplos especificos de las deficiencias existentes en la prestacion de Educacion para
Todos, y la incidencia de los nifios no escolarizados, y formular algunas posibles
recomendaciones sobre las medidas que pueden tomarse. Alternativamente, los
sindicatos pueden llevar a cabo estudios de evaluacion rapida con el fin de identificar
las zonas con mayor incidencia de trabajo infantil.

Encuestas de hogares integradas

Segun la Encuesta presupuestaria de hogares integrada de 2005-2006 (Kenya),
1,7 millones aproximadamente de nifios no estaban escolarizados en Kenya en
2006. De esos nifos, cerca de un millén trabajaban. El informe también indica
que los nifios participan en las formas de trabajo peligrosas o en condiciones de
explotacion que no s6lo comprometen su salud, seguridad, dignidad y moralidad,
sino que les niegan el derecho a crecer, desarrollarse y disfrutar de su nifiez.

Examinar las finanzas

Es util comprender de forma general las bases financieras del presupuesto educativo
de su pais, en particular el gasto real en los diferentes niveles de educacion, y la
proporcién que representa respecto al gasto publico, el PIB y per capita.
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Se puede realizar una comparacién entre gasto en la educacién y el de otros
departamentos con el fin de determinar el nivel de prioridad que le concede el
Gobierno. Los sindicatos pueden ejercer presion con el fin de obtener los presupuestos
adecuados para la educacion; asimismo, pueden realizar el seguimiento del gasto
para garantizar que los fondos se utilicen segin los compromisos. Esta labor se puede
realizar en alianza con otras organizaciones de la sociedad civil con ideas afines.

¢Qué proporcion del producto interno debe consagrar su Gobierno

a la educacion?

El Plan de Accién Mundial de Educacién para Todos de la UNESCO hace un
llamamiento a los gobiernos para que consagren al menos 6% de su producto
interno bruto (PIB) a la educacién. La Alianza Mundial de la EPT para la Educacion
ha establecido una norma de base de un maximo de 40 alumnos por clase. La
Campafa Mundial para la Educacién ha hecho un llamamiento a los gobiernos

de los paises pobres para que consagren el 20% de su presupuesto nacional a la
educacion, de los cuales la mitad debera destinarse a la educacién primaria.

Identificar socios

Descubrir los procesos consultivos de la sociedad civil puestos en marcha por el
Gobierno y en los cuales las organizaciones estan representadas.

Resulta més eficaz trabajar en coalicién con otros sindicatos, ONG o instituciones de
investigacion que tengan objetivos comunes. Por ejemplo, seguramente que en su
pais hay un miembro de la Campafia Mundial para la Educacién. Puede verificar la
lista de miembros y los detalles de contacto en el sitio Web de la Campafia Mundial.

Convenir los objetivos de las campaias o actividades de promocion

En colaboracién con otros asociados de campafias, establecer objetivos realistas y
mensurables para obrar hacia esos objetivos en un plazo especifico. Con el tiempo,
se pueden revisar esos objetivos de ser necesario, pero ayudan a centralizar el
debate y las exigencias. A continuacién se presentan algunas ideas sobre los
objetivos de campafas.

Establecer un comité de coordinacion o coalicion

Establecer un grupo de personas lo més diversas posible, y con un equilibrio de
género que asumiran la responsabilidad general de la realizacién de la campafa;
asegurarse de que las funciones y responsabilidades de las diferentes personas
sean claras para todos los interesados.




TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION PARA TODOS

Elaborar los argumentos

Recopilar ejemplos de las mejores practicas de los paises vecinos que puedan
utilizarse para persuadir a los representantes del Gobierno sobre la viabilidad de
sus propuestas.

Una vez establecidos los objetivos, resultara Gtil consagrar algo de tiempo a justificar
las razones sobre el valor de algunas acciones en particular, y los beneficios nacionales
o locales que se obtendran. Se pueden utilizar algunos de los estudios del IPEC o de la
OIT sobre el valor de la inversion en la educacién para el desarrollo nacional. Uno de
los principales estudios publicados por el IPEC en 2003 sugiere que los beneficios de la
eliminacion del trabajo infantil y la prohibicion de la educacion basica universal sopesan
los costos con una relacion de 6,7 a 1. (Véase IPEC: Invertir en cada nifio - Un estudio
econdémico de los costos y beneficios de la eliminacién del trabajo infantil, OIT, 2003.)

Si cuenta con los recursos necesarios, sera Util realizar un andlisis de costo/beneficio sobre
el impacto del trabajo infantil en determinados sectores o zonas geogréficas con el fin de
destacar las consecuencias econémicas negativas a largo plazo del trabajo infantil.

Disefiar el plan de actividades y el calendario

Las campafas mas eficaces son bien planificadas y realistas en lo que atafie a
los recursos humanos y financieros disponibles para su realizacion. El plan puede
incluir las fechas clave, tanto en el calendario nacional como internacional, en las
que se realizaran actividades para promover los objetivos de la campafia.

Trazar una estrategia de comunicaciones

Para que una campana sea eficaz es necesaria una solida red de comunicaciones y
la transmision de actualizaciones periédicas a los miembros o sindicatos afiliados,
u otros socios, asi como a la sociedad civil en general. Los comunicados de prensa
sobre las actividades esenciales de la campafia pueden mantener informado al
publico en general.

Seguimiento y lecciones para el futuro

Recuerde que hay que basarse en un proceso de seguimiento para evaluar los
progresos y afinar las metas o el calendario, de ser necesario.

Mantener un registro escrito de las actividades, entrevistas y otras declaraciones

registradas con el fin de escribir un informe sobre la campafia y extraer ensefianzas 49
para el futuro de la experiencia adquirida.
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4.3 Campanas y labor de promocion: fijar los objetivos

Los sindicatos de cada pais identificaran las distintas prioridades y metas nacionales.
Los objetivos son mas eficaces cuando son claros, realistas y con plazos determinados.
A continuacion se exponen algunas de las ideas, entre otras, que su sindicato, en
colaboraciéon con otros socios, podria considerar como posibles objetivos de accién.

Influir en las politicas, programas y presupuestos nacionales sobre la
educacion

a) abogar por la ampliacién de las prestaciones publicas y la promocién del
acceso universal a la educacion basica, gratuita, obligatoria y de calidad,;

b) propugnar el incremento en la proporciéon de los presupuestos nacionales
asignados a la educacion, asi como la proporcién de los presupuestos
educativos destinados a la educacion basica, utilizando la base de referencia
de la UNESCO del 6% del PIB;

Los argumentos econémicos en favor de la educacién — en particular de
la educacion de las nifias. En la actual situacién de contraccién econémica
mundial, es mas importante que nunca que el movimiento sindical pueda
proponer argumentos econémicos en favor de la inversién en la educacion.
El mensaje clave es “el hecho de no invertir en la educacion gratuita,
obligatoria y universal menoscaba el crecimiento econémico”.

* En el estudio del IPEC sobre los costos y beneficios de la eliminacion del
trabajo infantil, realizado en 2003, se estimaba que con la educacién universal
para los nifios hasta la edad de 14 afios, cada nifio beneficiaria de 11% mas
de ingresos por cada afio adicional de escolarizacion (IPEC: Invertir en cada
nifo - Un estudio econémico de los costos y beneficios de la eliminacion del
trabajo infantil, OIT, 2003)

e Un estudio realizado en 2010 de 50 paises, sugiere que cada afio adicional de
escolarizacion puede incrementar el promedio de PIB anual en un 0,37 %.

e Finalizar sélo cuatro afios de educacion basica hace que un agricultor sea en
promedio 8,7% mas productivo.

* Un adulto que ha completado la educacién primaria probablemente gane
50% mas que un adulto que nunca ha ido a la escuela;

e Un sélo afio de educacién primaria incrementa los salarios de las personas mas
adelante en la vida, en un 5 a 15% de los nifos, y mucho mas en el caso de
las nifias;

e La educacion de las nifas es particularmente beneficiosa ya que disminuye la
tasa de fertilidad de las mujeres y las tasas de mortalidad infantil y materna.
La educacién protege contra el VIH y el sida, incrementa la participacion de las
mujeres en la poblacion activa y las ganancias y habilidades para organizarse
en el lugar de trabajo.
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

hacer campafia durante las elecciones para que los candidatos se comprometan
a incrementar el presupuesto estableciendo un mayor porcentaje del PIB
destinado al gasto educativo;

recordar los compromisos del Gobierno y destacar los aspectos en los que se
requeriria mas accion o inversion;

abogar por las inversiones en infraestructura publica y servicios publicos de
calidad poniendo énfasis en las zonas rurales, en particular el transporte, la
infraestructura escolar, el agua y la electricidad;

luchar por la supresion de todo tipo de cuotas escolares u otros costos directos
o indirectos;

participar en la elaboracién y seguimiento de planes de educacién por sector
mediante diversos procesos de consulta con la sociedad civil. Estos planes
deberan reconocer que el trabajo infantil contribuye a los problemas de
matricula y mantenimiento en la escuela, e incluir medidas especificas para
abordarlos;

propugnar la armonizacion de las reglamentaciones relativas a la edad en que
cesa la obligacion escolar y la edad minima de admisién al empleo, si todavia
no se ha hecho;

Propugnar medidas para mejorar el acceso y la asequibilidad

a)

Si‘alin se cobra una cuota escolar en la escuela primaria, establecer una meta
y proponer un calendario para su eliminacién. Utilizar la guia elaborada por
la Iniciativa en pro de la Eliminacién de los Costos Escolares para elaborar un
proyecto de plan y difundirlo entre los representantes del Gobierno, miembros
del Parlamento, organizaciones de investigacién y la sociedad civil. Destacar
el impacto que estas medidas han tenido sobre la matricula en la escuela
primaria en otros paises, y los beneficios para el pais en su conjunto;

Mensaje clave

La eliminacion de la cuota escolar es la medida més eficaz para reducir la
incidencia del trabajo infantil. Los paises que han eliminado la cuota escolar han
registrado un aumento espectacular y sin precedentes de la tasa de matricula.

b)

respaldar las propuestas en favor de la introduccion de un piso de proteccion
social universal para reducir la vulnerabilidad de las familias pobres y alentarlas
a enviar a sus hijos a la escuela.
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Lista de verificacion: Defender ideas que promuevan el piso de proteccion social
universal

invitar a un orador de una organizacién homéloga de otro pais en el que se
aplican tales programas para que explique cémo funcionan y cuél ha sido el
impacto;

difundir estudios que demuestren que el piso de proteccion social es asequible,
incluso en los paises de bajos ingresos;

entrevistar al sindicalista, escribir un articulo y comunicarlo a la prensa local;
convocar una reunién con los representantes del Gobierno para examinar el
esquema;

organizar una conferencia con la OIT y otras organizaciones del sistema de
Naciones Unidas, el Gobierno o parlamentarios locales, sindicatos y asociaciones
de padres de familia con el fin de examinar las posibilidades de aplicacion de
tal esquema, asegurarse de que se haya invitado a la prensa y enviar una nota
informativa después de la reunion;

organizar una marcha o una reunién publica para exigir esta demanda.

Hacer campaiia en favor de la educacién gratuita, obligatoria
y de calidad para todos

a) Propugnar el suministro adecuado de docentes con una formacién profesional
que esté en consonancia con las Recomendaciones conjuntas de la OIT/
UNESCO 1966;

b) establecer nuevas metas respecto a la formacién o nueva formacién de los
docentes o la adopcién de medidas para retener a los docentes, que de lo
contrario migrarian;

c) propugnar nuevas metas respecto de la formacion de docentes mujeres;

d) formular los argumentos necesarios contra el empleo de “docentes por
contrato”;

e) dar prioridad a la educacion de las nifias y a medidas que las incentiven a
permanecer en la escuela; garantizar que la curricula escolar, los materiales
de ensefianza y formacion y los programas de formacién de los docentes
promuevan la educacién sensible al género;

f) exigir que se introduzcan mejoras en el sistema existente de recopilacion
de datos sobre la educacién nacional de modo que se suministren datos
desglosados por regién, género y otras categorias, tales como el idioma o la
situacién migratoria, para poder determinar de forma més adecuada la edad
o el grado de estudios en el que los nifios abandonan la escuela.
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Estudio de caso

La Confederacion Nacional de Trabajadores Docentes (CNTE) del Brasil viene haciendo
campafia en favor de la educacién publica de calidad para todos desde su Primera Conferencia
Mundial de Educacién para Todos, celebrada en 1990. En ese afio, de acuerdo a las encuestas
nacionales de hogares, el 20% de los adultos eran analfabetos y 24% en el grupo de edad
de 10 a 19 afos. Més del 22% de los nifios de 5 a 15 afos se encontraban en situacion de
trabajo infantil.

En las Gltimas dos décadas, el analfabetismo ha caido al 9,6 % de la poblacién adulta, y 4,2 % de
los nifios se encuentran en situacion de trabajo infantil (1,38 millones de nifios). La incidencia
del trabajo infantil es més alta en el noreste, que registra un 11,7% de nifios que trabajan.
También resulta claro que las desigualdades raciales y otros motivos de discriminacion tienen
un impacto sobre la incidencia del trabajo infantil. La CNTE ha establecido una Secretaria de
Politicas Sociales que es responsable las cuestiones relativas al trabajo infantil.

La CNTE integra distintas coaliciones gubernamentales y de la sociedad civil, que trabajan en
pro de la eliminacién del trabajo infantil. Asimismo, realiza encuestas, en algunos casos en
cooperacion con la OIT, con el fin de determinar la incidencia del trabajo infantil y de impartir
formacion a los docentes, utilizando materiales de formacion propios del sindicato, sobre la
forma de abordar las cuestiones de trabajo infantil en la escuela y la comunidad.

La CNTE también defiende el acceso a la educacién de calidad para todos. En 2007,
después de décadas de lucha, el Gobierno de Brasil establecid un nuevo fondo (FUNDEB)
para garantizar la financiacién de la ensefianza desde la primera infancia hasta el primer
ciclo de secundaria. En 2009, se logré un paso mas con la enmienda constitucional que
establecio la educacion obligatoria entre las edades de 4 a 17 afios de edad, con el suministro
de educacion publica gratuita. La proporcion del PIB destinada a la educacion aumento del
3,9% en 2001 a 5,1% en 2010.

La CNTE estd participando actualmente en debates referentes al nuevo Plan de Educacion
Nacional de diez afios. Este Plan tiene, entre otros, el objetivo de garantizar la financiacion
pUblica adecuada del sistema de ensefianza para los nifios de 4 a 17 afios de edad, junto
con disposiciones para aquellos nifios y adultos que no tienen acceso a la educacion a la
edad adecuada. El Plan también exige la provisién de guarderias en nimero suficiente para
satisfacer la demanda, y programas destinados a incrementar el niimero de nifios de 15 a
17 afios de edad en la educacién secundaria, que actualmente representa Unicamente el
50% en ese grupo de edad. Otra demanda clave es lograr la equivalencia entre los salarios
promedio de los docentes y otros profesionales ya que la remuneracién de un docente
es aproximadamente un 40% inferior a la de otras profesiones con niveles similares de
formacion.

Dos programas especiales han tenido un impacto positivo sobre el trabajo infantil: el
programa Bolsa Familia, que garantiza una subvencién para los nifios a las familias de bajos
ingresos con hijos en edad escolar hasta los 17 afos, y el Programa de Erradicacion sobre el
Trabajo Infantil, que cubre regiones con una alta incidencia de trabajo infantil y proporciona
subvenciones a las familias con hijos en edad escolar.

Confederacion Nacional de Trabajadores Docentes Jucura Vieira.
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4.4 La negociacion colectiva como instrumento para
prohibir el trabajo infantil y promover la educacion
para todos

La participacion de los sindicatos en la organizacién y negociacién de condiciones
de trabajo decente y empleos decentes por los sindicatos tiene un impacto
directo sobre la incidencia del trabajo infantil y las tasas de escolarizacién. Si los
trabajadores son remunerados de manera justa, tendran los medios para enviar a
sus hijos a la escuela, ya que el hogar no dependera de ingresos adicionales para su
supervivencia, y podran sufragar los costos directos e indirectos de la escolarizacién.
Si los trabajadores benefician de protecciones sociales, tales como seguros de salud
y accidente en tiempos de dificultad, no necesitaran retirar a sus hijos de la escuela.
Si las mujeres benefician de un trato equitativo en el lugar de trabajo, serd mas
facil para las cabezas de familia mujeres sufragar los gastos de enviar a sus hijos
a la escuela. Es en este sentido que los sindicatos al luchar en favor del trabajo
decente, también estan luchando para crear un entorno favorable para la educacién
de calidad para todos. Por ello, la negociacién colectiva debe considerarse como una
de las principales estrategias sindicales de lucha contra el trabajo infantil.

“La ICM y sus afiliados persiguen poner fin a la explotacion de la mano
de obra barata en la construccion, los hornos de ladrillo, las canteras
de piedra, y las industrias de la madera y forestal. Nuestro objetivo es
contribuir a garantizar una educacién decente para los nifios y el trabajo
decente para los adultos. Cuando se envia un nifio a la escuela, la pérdida
de ingresos es compensada por los aumentos salariales garantizados por
los sindicatos. Los sindicatos que obtienen aumentos salariales obtienen
a su vez un poder de negociaciéon mds fuerte gracias al incremento del
numero de sus miembros."

Ambet Yuson, Secretario General de la Internacional
de Trabajadores de la Construccidn y la Madera (ICM).

¢Qué debe contener un convenio colectivo?

Aunque la legislacion laboral a nivel nacional estipule la edad minima de admision al
empleo, algunos convenios colectivos, en particular en sectores econdémicos como la
agricultura en el que el trabajo infantil es muy comun, pueden reafirmar la legislacion
en forma de un compromiso conjunto entre los empleadores y trabajadores.

Empleo directo

Una cldusula deberd estipular que la empresa no empleard a toda persona por debajo
de la edad minima de admisién al empleo establecida en la legislaciéon nacional, o
que si esa edad es inferior a la norma establecida por la OIT, negociard una edad
minima superior.
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Algunos ejemplos de convenios colectivos en la agricultura en Africa

A continuacion se presentan algunos ejemplos de convenios colectivos en
empresas de agricultura comercial en Africa:

e El acuerdo entre Kakira Sugar Works y la Unién Nacional de Trabajadores
Agricolas y de Plantaciones (NUPAW-U) Clausula 222: a) “La empresa no
empleard a ninguna persona menor de 18 afios y los empleados no estaran
autorizados a llevar a sus hijos menores de esa misma edad a los campos para
ayudarlos en sus tareas".

e el acuerdo entre la direccién y el sindicato de gumaro tea development
plantation en etiopia, con motivo de la firma de un nuevo convenio colectivo
en 2002, mediante el cual se acordé trabajar conjuntamente para eliminar
el trabajo infantil peligroso de la empresa y el trabajo infantil en general,
examinando juntos las posibles soluciones.

e El acuerdo entre Oil Palm Development Company de Ghana y el Sindicato
General de Trabajadores Agricolas de Ghana (GAWU) que dio lugar al
convenio colectivo que establecié el compromiso de la direccién de la empresa
y el sindicato de trabajar juntos para erradicar el trabajo infantil de las
plantaciones y sus alrededores.

El convenio establece que:
“la direcciéon se compromete a la erradicacion del trabajo infantil en las
plantaciones y sus alrededores, y en el pais en general. La direccién tomara,
junto con el sindicato, las medidas necesarias para garantizar la ausencia de
mano de obra infantil en las plantaciones y sus alrededores”.

Bitter Harvest

Estudio de evaluacién rapida sobre la COTU en Kenya:

Inclusion de las cuestiones relativas al trabajo infantil en los convenios
colectivos, 2010

El informe sobre un estudio de evaluacion rapida en 2010 encargado por la
COTU revelé un incremento del nimero de convenios colectivos negociados y
registrados por los sindicatos, que pasé de 275 en 2005 a 324 en 2009. El nimero
de trabajadores cubiertos por los convenios colectivos también aumentd pasando
de 59.445 a 83.907 personas durante el mismo periodo.

Tres de esos convenios colectivos incluyen clausulas sobre el trabajo infantil,
negociadas por el Sindicato de Trabajadores Agricolas y de Plantaciones de
Kenya (KPAWU). Estos convenios colectivos fueron convenidos entre el sindicato
y la Tea Growers Association (Kericho/Sotik Branch) de Kenya, la Kenchic
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Limited and Njoro Canning Factory. Si bien estas ultimas dos empresas cubren la
cuestion en el marco de una clausula especifica sobre el trabajo infantil, el acuerdo
de KTGA/KPAWU cubre la politica de subempleo. En todo caso, las clausulas
prohiben a los empleadores contratar a cualquier persona menor de 18 afios.

A raiz de ese estudio, se acordd que las futuras actividades de la OIT/COTU

(Kenya) sobre el trabajo infantil en el lugar de trabajo deberan centrarse en:

o facilitar a los empleadores y trabajadores a través de sus sindicatos la posibilidad
de formular y aplicar politicas sobre el trabajo infantil en el lugar de trabajo, en
particular la incorporacién en los convenios colectivos de las disposiciones mas
destacadas de tales politicas;

e alentar y realizar seguimientos con los sindicatos sobre la necesidad de integrar
las cuestiones relativas al trabajo infantil en los convenios colectivos;

e sensibilizar a los trabajadores y empleadores sobre la situacion general del trabajo
infantil en el pais, las posibles ramificaciones y la necesidad de tomar medidas
mas concretas e integrales para combatir el problema.

Cabe sefialar que si bien los jévenes deben tener una edad minima de 18 afios

para trabajar en lugares de trabajo que pongan en riesgo su seguridad, los jévenes
en general deberan ser libres de buscar empleo cuando hayan alcanzado la edad
minima de admisién al empleo. La cuestion de la juventud subempleada es también
una preocupacion del movimiento sindical y es importante crear oportunidades para
aquellos que han alcanzado la edad minima de admisién al empleo. Los sindicatos
pueden desempefar un importante papel de seguimiento para garantizar que los
trabajadores jovenes no estén expuestos a condiciones peligrosas.

Estudio de caso: Convenio colectivo de los sindicatos de docentes

(FSASH y SPASH) con el Ministerio de Educacion y Ciencia

de Albania para trabajar en pro de la eliminacion del trabajo infantil

Los Articulos 10.1 y 10.2 del convenio colectivo entre los sindicatos de docentes
(FSASH y SPASH) y el Ministerio de Educacién y Ciencia de Albania, en vigor
hasta el 31 de diciembre de 2014, estipulan el compromiso de los sindicatos y
sus contrapartes con la eliminacién del trabajo infantil en Albania, en especial
mediante la movilizacién de los docentes, su formacién y su compromiso con la
reduccién de las tasas de desercién escolar y la prevencién del trabajo infantil.

El Articulo 10.3 de este convenio estipula que el Ministerio de Educacién y Ciencia
respaldard las acciones conjuntas de las administraciones escolares y los sindicatos
encaminadas a mantener a los alumnos en la escuela, y prevenir y eliminar el
trabajo infantil.
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El Articulo 10.4 confirma que el Ministerio de Educacién y Ciencia y las respectivas
direcciones regionales de educacién, seglin la propuesta de FSASH y SPASH,
remunerardn a los docentes que se comprometan activamente en actividades
extraescolares centradas en la prevencion y la eliminacion del trabajo infantil, que
han dado buenos resultados en lo que atafie al mantenimiento de los alumnos en
la escuela.

Contratos con subcontratistas y cadenas de produccién:

El trabajo infantil ocurre con mayor probabilidad en las cadenas de subcontratacion
en la economia formal o en las empresas informales. Se pueden incluir cldusulas sobre
la edad minima de admisién al empleo en el acuerdo con el contratista principal.

El contratista principal acepta incorporar, en los contratos con subcontratistas, una
clausula que establezca que el subcontratista no empleara a personas por debajo de
la edad minima de admisién al empleo.

Suministro de escuelas:

Los sindicatos también pueden negociar con los empleadores la subvencién o apoyo
a la escuela primaria para los hijos de los trabajadores. Esto es particularmente
importante en las zonas alejadas, tales como las minas y comunidades de plantaciones
en las que no se dispone aln de escuelas publicas, o no son facilmente accesibles.

Sistemas de pago por pieza y salarios:

En algunos casos, tales como los hornos de ladrillos, u otras industrias artesanales
de pequefa escala, tales como el tallado de piedra o el triturado de ladrillos, los
sindicatos pueden tratar de negociar sistemas de remuneracién basados en salarios
diarios o mensuales en vez del sistema de pagos por pieza. Este sistema tiende a
alentar el uso del trabajo familiar, ya que incluso una pequefia contribucién por parte
de un nifio se sumara al ingreso diario.

Caddigos de conducta nacionales y memorandos de entendimiento:

Muchos sindicatos, en asociacién con organizaciones de la sociedad civil o con
las federaciones sindicales internacionales, han firmado acuerdos de cooperacion
nacional con asociaciones de empleadores para combatir el trabajo infantil o el trabajo
forzoso. Estos acuerdos incluyen el establecimiento de mecanismos de seguimiento
y a menudo estdn acompafiados de la aplicacién de programas para el desarrollo.
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Estudio de caso: Fabricantes de ladrillos de India

La Federacion de Fabricantes de Ladrillos y Losetas de India (AIBTMF) y la
Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera (BWI) firmaron un
memorando de entendimiento en 2008 que establece que:

e convienen en trabajar en colaboracién en campafias conjuntas para promover la
prestacion de servicios educativos para los nifios en los propios hornos y alrededores
en el marco de programas publicos;

® no se permitira el trabajo infantil ni el trabajo forzoso en los hornos de ladrillos;

e se prohibe la discriminacién en el empleo entre los trabajadores locales y migrantes.
Se pagard a los trabajadores los salarios minimos estipulados por el Gobierno.

e convienen en establecer un comité de coordinacién conjunto para resolver las
cuestiones de preocupacion.

“Los sindicatos del sector de la fabricacion de ladrillos han establecido comités de
trabajadores que actuaran como el primer punto de contacto entre el sindicato y los
trabajadores a los niveles de base. Estos comités normalmente se forman tras varias
rondas de sensibilizacién y defensa de los derechos organizadas por los sindicatos en
el lugar de trabajo. Ademas de defender los derechos de los trabajadores, los comités
también deberan garantizar que no se utilice trabajo infantil en el lugar de trabajo y
que exista un procedimiento acelerado de solucién de controversias.”

Rajeev Sharma, ICM.

Lista de verificacion: ¢Existe un mecanismo de dialogo social que funcione

eficazmente entre los sindicatos de docentes y los empleadores?

e Los sindicatos de docentes gozan de libertad sindical y del derecho a la negociacion
colectiva;

e |os salarios y las condiciones de trabajo de los docentes se establecen tras un proceso
de negociacion entre los sindicatos de docentes y los empleadores;

e |os niveles de remuneracion son justos y reflejan el valor de los docentes para la
sociedad:;

e |a remuneracion, los planes de pensiones, las condiciones de servicio, y la seguridad en
el trabajo de los docentes son comparables a los que se aplican para otras profesiones
con un nivel similar de calificaciones y son suficientes para contratar y retener a
candidatos altamente calificados y motivarlos a permanecer en la profesion;

e |os sindicatos de docentes desempefian un papel central en la formulacion de las
futuras estrategias de formacién y contratacion de docentes, y en la elaboracion de la
curricula y de los programas educativos en general;

e el didlogo social incluye un examen de los progresos hacia las metas de EPT y medidas
para reducir la incidencia del trabajo infantil;

e |os sindicatos forman parte de la estructura de la coordinacién multisectorial, dirigida
por el Gobierno, en la que participan diversas instituciones del Gobierno (trabajo,
educacion, bienestar social, mujeres y familia, salud) y un amplio espectro de
interlocutores sociales, y que también abarca alianzas con organismos del sistema de
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales.




TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION PARA TODOS

4.5 Promover la educacién para todos
en las escuelas y en la comunidad

Los docentes y sus sindicatos tienen un importante papel en la prevencién del trabajo
infantil mediante la educacién. Su profesion les permite tener contacto directo con
los nifios, y poder influir en su educacién y orientar sus elecciones. Los sindicatos de
docentes tienen la posibilidad, por ejemplo, de:

a) integrar en la curricula escolar las cuestiones relativas a los derechos del nifio,
y de explicar los peligros que supone el trabajo infantil. La Internacional
de la Educacién ha producido varios materiales de referencia destinados a
los docentes. El IPEC también ha elaborado materiales de formacién, que
recurren a las artes visuales, literarias y artes escénicas para ayudar a que el
nifo comprenda mejor el impacto del trabajo infantil. Esos materiales estan
reunidos en el paquete didactico titulado SCREAM - jAlto al trabajo infantil!
(IPEC, junio de 2002);

b) organizar eventos especiales o actividades creativas con los nifios en edad
escolar para destacar el impacto negativo del trabajo infantil;

c) estableceryrespaldarlos sistemas de seguimiento de las tasas de escolarizacion,
asistencia y abandono escolar con el fin de detectar a los nifios en situacion
de riesgo, y permitir que los profesores puedan establecer contacto con los
padres o tutores de los nifios que no asisten regularmente a la escuela. A un
mayor grado de integracion, estos sistemas de seguimiento deberan vincular
el seguimiento basado en la comunidad con las instituciones nacionales y el
sistema de inspeccion escolar;

d) establecer comités sobre el trabajo infantil en la escuela e informar a los
padres, empleadores locales y autoridades locales acerca de los problemas;

e) trabajar con otros organismos con el fin de llegar a los nifios no escolarizados
y nifios en situacion de trabajo infantil.

Estudio de caso: Labor de la Federacion de Docentes de la Educacion Primaria
de India en colaboracion con las escuelas y la comunidad

La Federacion de Docentes de la Educacion Primaria de India (AIPTF) trabaja
activamente en la eliminacion del trabajo infantil en India. La AIPTF considera que la
causa profunda del trabajo infantil es el alto nivel de analfabetismo de los adultos y la
pobreza extrema de las familias que envian a sus hijos a trabajar como agricultores o
trabajadores domésticos para complementar los ingresos de la familia.

La AIPTF esté siguiendo un enfoque pluridimensional para abordar los
problemas del trabajo infantil. Ese enfoque estd centrado en mejorar las
competencias pedagogicas, y convencer a los padres o tutores y a los lideres de
la comunidad que el trabajo infantil no reduce la pobreza sino la perpetta. En
los estados de Tamil Nadu, Odisha y Uttar Pradesh, se realizaron estudios con
el fin de identificar a los nifios no escolarizados. Al mismo tiempo se celebraron
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reuniones con los lideres de la comunidad y los padres de familia para explicar
las consecuencias negativas del trabajo infantil.

En 2009, en Tamil Nadu se hallaron 93 nifias sin escolarizar en un mismo bloque
(o subdivision distrital) y se logré reintegrar a 69 de ellas en la escuela. En
QOdisha, se identificé a 369 nifias sin escolarizar en un bloque, y se reintegré a
212 de ellas en la escuela. En Uttar Pradesh, el estudio abarcé dos distritos. En
2009, se identificaron 1.222 nifios (incluidos 547 nifios y 675 nifas) que fueron
reintegrados en la escuela formal.

Seguin la AIPTF, es gracias a la presion de la comunidad que ha sido posible esta
reintegracion en la escuela. Muy pocos de los nifios reintegrados abandonaron
posteriormente la escuela. Los docentes recibieron una formacién en técnicas
pedagdgicas innovadoras y se mejoro la calidad general de la educacion.

4.6 Papel de los sindicatos en la promocién
de programas de desarrollo rural

La Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) respalda las estrategias de desarrollo rural
encaminadas a reducir la pobreza, mejorar los medios de subsistencia rurales e
integrar las cuestiones relativas al trabajo infantil en las politicas agricolas. A nivel
nacional, muchos sindicatos de trabajadores agricolas y de plantaciones estan
colaborando también con otros interlocutores para apoyar proyectos de desarrollo
rural integrados y sostenibles con el fin de abordar el trabajo infantil. Los sindicatos
y ONG estan trabajando para crear hogares “libres del trabajo infantil”, como es el
caso, en las comunidades de cultivo de cacao en Ghana y en la Cote d'lvoire.

Estudio de caso: Grupos de ayuda mutua en Kirguistan

En Kirguistan, un proyecto para eliminar el trabajo infantil en la industria del
tabaco en dos distritos incluye programas de sensibilizaciéon en los pueblos, en
los que participan los docentes y el personal sanitario, y los propios nifios. Se
alienta a los agricultores mas pobres a formar grupos de ayuda mutua con el fin
de recibir préstamos con tasas de interés favorables. Se conceden los préstamos al
grupo de ayuda mutua, y no individualmente, con la principal condicién de que el
grupo se comprometa a no utilizar trabajo infantil. Segtin se informo, entre 2005
y 2009 casi 3.000 nifios (47 % de ellos son nifias) fueron retirados del trabajo de
los campos de tabaco y matriculados en la escuela. Muchas de las familias han
sido capaces de mejorar su situaciéon econémica y los grupos de ayuda mutua han
logrado hacer ahorros para invertirlos en mejorar la productividad.
(www.iuf.org/wdacl/2010)
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Estudio de caso: Los nifios trabajadores domésticos y el desarrollo rural
participativo en Tanzania

En Tanzania, las nifias de familias pobres de las zonas rurales ingresan al trabajo
doméstico a la temprana edad de 7 afios. Son reclutadas por empleadores,
amigos, parientes o agentes. El trabajo infantil doméstico se caracteriza por
una pesada carga de trabajo, jornadas de trabajo muy largas, abuso fisico y a
menudo sexual, negligencia general, acoso y explotacion.

La Union de Trabajadores de la Conservacion, Hoteles, Domésticos y Afines
(CHODAWU), afiliada de la FSI, ha venido trabajando a nivel comunitario
en varias provincias que son las principales zonas de origen y destino de los
trabajadores domésticos. Entre éstas figuran Singida, Iringa y Dar-es-Salaam,
esta Gltima como la principal regién de destino.

Enfoque participativo: La CHODAWU empleé un enfoque participativo,
involucrando a los padres y familias, los lideres gubernamentales del distrito,

la provincia y el pueblo, los lideres religiosos, los docentes, las ONG locales y
las organizaciones comunitarias. Todos ellos participaron en la tarea inicial de
identificar a los nifios trabajadores domésticos, o aquellos que podrian estar en
riesgo. El enfoque participativo retine en un esfuerzo conjunto a las personas de
nivel de base para que se comprometan, hagan suyo el problema y elaboren un
plan de accion para cambiarlo.

Entre las actividades figuraron el establecimiento de comités sobre el trabajo
infantil, la creacién de registros en cada pueblo sobre los nifios retirados o en
situacion de riesgo de trabajo infantil, la elaboracién de proyectos de ley para
proteger a los nifios involucrados en el trabajo infantil, y la determinacion de
alternativas para los nifios retirados de esa situacion. Se llevaron a cabo visitas a
los hogares y a las escuelas. Los lideres de las provincias y pueblos ayudaron en
la identificacion de los nifios no escolarizados, en colaboracién con los docentes,
utilizando los registros escolares. Se organizaron eventos de sensibilizacion
utilizando canciones, escenificaciones, danzas locales y poemas.

Los comités sobre el trabajo infantil se encargaron de establecer un plan de
accion comunitario, con la asignacion de funciones y tareas a los distintos grupos
del pueblo. En la composicién de los comités y la distribucion de las funciones se
tuvo en cuenta el equilibrio de género.

Entre 2004 y 2006, la CHODAWU logré prevenir o retirar del trabajo infantil a

mas de 8.500 nifios trabajadores domésticos. Se suministraron ayudas directas

para uniformes, gastos escolares y otras necesidades educativas a las familias

mas pobres y a los nifios huérfanos y con discapacidades. 61
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A los nifios, cuya incorporacion en el trabajo doméstico se evito, o que se retir6
de ese tipo de trabajo, y que no pudieron reintegrar la escuela primaria o el
sistema de educacién basica complementario (COBET), puesto en marcha por
el Gobierno para suministrar educaciéon de nivelacién o transicion, se les ofrecid
alternativas, entre ellas, educaciéon secundaria, dado el caso, o una formacion
profesional.

Un resultado importante del programa fue el establecimiento de un consejo
tripartito sobre el salario minimo para los trabajadores domésticos. Un
representante de la CHODAWU es miembro de este consejo.

Vicky Kanyoka, Red Internacional de Trabajadores Domésticos -
Coordinadora Regional de la UITA, Africa

CONCLUSIONES

En esta seccion se han expuesto algunas ideas y ejemplos de acciones de los
sindicatos para promover la educacion para todos y erradicar el trabajo infantil. Se
han examinado distintas estrategias de campafia centradas en influir en las politicas,
programas y presupuestos nacionales con el fin de hacer realidad la educaciéon
gratuita y obligatoria. Asimismo, se han presentado algunos casos de estudio sobre la
manera en que los sindicatos trabajan en colaboracién con el fin de elaborar politicas
y programas educativos a nivel nacional. Se ha examinado también la funcién de
la negociacion colectiva y el didlogo social y la forma en que los sindicatos pueden
trabajar con los empleadores, o ejercer presiéon sobre ellos para prohibir el trabajo
infantil, tanto en situaciones de empleo directo como indirecto, en las cadenas de
produccion y de subcontratacion. Asimismo, se ha examinado el papel central de los
memorandos de entendimiento o cédigos de conducta de un sector, en particular
cuando son respaldados por estudios detallados sobre la extensiéon y el impacto del
trabajo infantil. Se hace referencia al papel especifico de los sindicatos de docentes en
la promocién del acceso universal a la educacién entre los padres y en comunidades
con nifios en situacion de riesgo. Por Ultimo, se ha examinado el papel méas amplio de
los sindicatos en apoyo a los programas de desarrollo integrado, en particular en las
zonas rurales con una alta incidencia del trabajo infantil.

Basados en su propia base organizativa, prioridades estratégicas y situacion nacional,
los sindicatos identifican las metas y acciones que sus prioridades organizativas
pueden respaldar mejor y que tienen el mayor impacto. La colaboracién con otras
organizaciones de la sociedad civil, y en particular con la Campafia Mundial para la
Educacion, ofrece la ventaja afiadida de aunar esfuerzos con una sola voz fuerte a
nivel nacional. La colaboracion a nivel mundial, a través de actividades de promocion,
campafas y alianzas internacionales, puede complementar y fortalecer la labor a
nivel nacional.
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Preguntas para el debate

e ;Cudles son las tres acciones que su sindicato puede emprender para favorecer la
sensibilizacién acerca del impacto negativo del trabajo infantil?

e ;Cudles serfan las principales metas de promocién de un plan sindical en su pais
para promover la Educacién para Todos?

e ;Cudles serian sus argumentos para convencer a los demds que los sindicatos deben
dar prioridad a las campafias de lucha contra el trabajo infantil y de promocién de
la Educacién para Todos?

e ;Quiénes considera que podrian ser sus principales socios en esta campafa? Elabore
una lista que puede incluir a los gobiernos y a organizaciones de empleadores o
comerciales.

e ;Por qué razon es importante tener en cuenta la situacion de las nifias en toda
estrategia de campafa?

e ;Deben centrarse las campafas en un sector o zona geogréfica en particular?
Enumere sus razones.

e ;Es necesario mejorar la legislacién nacional referente a la edad minima de
admisién al empleo o ampliar la edad en que cesa actualmente la obligacién
escolar? Enumere los aspectos que es necesario mejorar

e (Ha ratificado su Gobierno los compromisos internacionales fundamentales que
reconocen el derecho humano a la educaciéon?

e ;Es necesario armonizar la legislacion de modo que la edad minima de admisién al
empleo coincida con la edad en que cesa la obligacién escolar?

e ;De qué manera la negociacién colectiva puede respaldar la labor encaminada a
eliminar el trabajo infantil?

e ;Cudl seria el papel de la inspeccion del trabajo?, y ¢cuédl es la situacion actual al
respecto en su pais?

e ;Cree que los sindicatos pueden elaborar estrategias para abordar el trabajo infantil
en la economia informal?

e Después de leer el estudio de caso de Tanzania, ¢piensa que se podria aplicar un
proyecto de esa indole en su pais?
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5. PROMOCION SINDICAL
A NIVEL INTERNACIONAL

“Para llevar a cabo una campafia exitosa, es necesario tener muy claro
lo que se tiene previsto lograr. Es necesario definir las metas y objetivos
y asegurarse de permanecer centrado en las principales prioridades. No
hay que fijarse metas demasiado altas, es mejor que las prioridades sean
realistas. También hay que asegurarse de que los mensajes sean claros y
fdciles de entender si se desea obtener el apoyo del publico en general.
Pienso que una buena campafia también debe ser transparente. El objetivo
de la mayoria de las campafias es ejercer presion en el Gobierno o en la
comunidad internacional para que se comprometan a dedicar mds recursos
a las metas educativas. Es mejor dejar claro que lo que se pide es que el
Gobierno tome decisiones, y explicar cudles son las opciones."

Los sindicatos tienen una diversidad de posibilidades, ya sea a nivel local o a través
de sus centrales nacionales y sus afiliaciones internacionales, para participar en la
labor sobre el trabajo infantil y la educacién para todos a nivel mundial. Las acciones
que los sindicados emprenden a nivel mundial tienen un impacto considerable y
constituyen un instrumento para ejercer presién sobre la comunidad internacional
para fortalecer los compromisos y programas politicos. Al mismo tiempo, las
campanfas internacionales pueden respaldar los esfuerzos nacionales.

Esta seccién ofrece un breve panorama general de las principales organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas que trabajan en las cuestiones relativas al trabajo
infantil y examina la funcién de los mecanismos de supervisiéon de la OIT. Asimismo,
pasa revista a las iniciativas de fomento del abastecimiento responsable a nivel
mundial y el papel de los acuerdos marco internacionales. Por dltimo, examina los
progresos significativos que se han logrado en el marco del Grupo del Banco Mundial
en cuanto a la exigencia de respeto de los derechos fundamentales del trabajo,
incluido el trabajo infantil.

5.1 ¢Cuales son los organismos
clave del sistema de las Naciones Unidas?

La OIT es el principal organismo que se ocupa del trabajo infantil y coordina parte
de su labor relacionada con el trabajo infantil y la educacion con la UNESCO, el
UNICEF, el PNUD y el Banco Mundial. El Programa Internacional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT fue creado en 1992 con el objetivo general de
lograr la eliminacién progresiva del trabajo infantil mediante el fortalecimiento de la
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capacidad de los paises para tratar el problema, y a través de la promocién de un
movimiento mundial de lucha contra el trabajo infantil. El IPEC actualmente opera en
mas de 90 paises, y es el programa mas importante de su género a nivel mundial. La
Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) de la OIT también respalda
las iniciativas sindicales en el &mbito del trabajo infantil.

La UNESCO es el principal organismo que se ocupa de la campafa de la Educacion
para Todos y tiene el mandato de coordinar esa labor con el PNUD, el UNFPA, el
UNICEF y el Banco Mundial. La UNESCO centra sus actividades en cinco esferas
principales: didlogo politico, seguimiento, promocién, movilizacién de financiacién y
desarrollo de capacidades. Con el fin de respaldar el compromiso politico con la EPT
y acelerar los progresos hacia la consecucion de las metas para 2015, la UNESCO
ha establecido varios mecanismos de coordinacion dirigidos por el Equipo de
Coordinacién Internacional de la EPT de la UNESCO.

El PNUD est4 desempefiando la funcién de principal coordinador de la aplicacion de
los ODM y del seguimiento de los progresos, y ademés coordina la iniciativa "Unidos
en la accion" a nivel de pais.

El mandato del UNICEF es promover los derechos del nifio. Su labor consiste en
garantizar que cada nifio — con independencia de su género, etnicidad, situaciéon
socioecondémica o circunstancias — tenga acceso a una educacién de calidad.
Presta especial atencién a la igualdad de género y trabaja hacia la eliminacién de
las disparidades de todo tipo. Sus programas e iniciativas se focalizan en los nifios
mas desfavorecidos del mundo: los excluidos, los vulnerables y los invisibles. Es
un miembro clave de la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacién de las
Nifias (UN.GEI) y respalda la campafia para el suministro de escuelas orientadas a las
necesidades de los nifios.

5.2. Utilizacion de los mecanismos de presentacion
de informes y supervision de la OIT

La eliminacién del trabajo infantil es un aspecto del programa més amplio de los sindicatos
para lograr el trabajo decente para todos y el respeto de los derechos fundamentales en
el trabajo. El derecho a la libertad sindical, la negociacion colectiva, la no discriminacion
y la eliminacion del trabajo forzoso y el trabajo infantil se refuerzan mutuamente.

Ratificacion de los Convenios de la OIT nims. 138 y 182

El Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil ha logrado
practicamente la ratificacion universal. Sin embargo, alin existen 14 paises que
han ratificado el Convenio nim. 182 pero no el Convenio nim. 138 sobre la edad
minima de admisién al empleo. En estos son paises se concentra un alto porcentaje
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de los nifios del mundo. En estos casos, los sindicatos, en el marco de sus estrategias
de campafa, deberan seguir abogando por la ratificacion.

India: Campana de ratificacion de los Convenios fundamentales de la OIT
sobre el trabajo infantil, y sobre la libertad sindical y la negociacién colectiva

La Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) de la OIT ha colaborado
estrechamente con nueve centrales sindicales de la India para elaborar un programa
de accién en favor de la ratificacion y aplicacion de las normas laborales de la OIT.
En el marco de este programa mas amplio, la central sindical nacional Hind Mazdoor
Sabha (HMS) esta coordinando un proyecto con miras a intensificar la actividad

del sindicato en pro de la ratificacion de los Convenios fundamentales de la OIT
sobre el trabajo infantil, la libertad sindical y la negociacion colectiva. La HMS ha
creado un grupo que se ocupard de trazar y aplicar la estrategia de campana, la

cual abarcard sesiones educativas para los trabajadores, a nivel nacional y estatal,
incluidas reuniones tripartitas y la publicacién y difusién de los materiales pertinentes.
Por dltimo, el proyecto comprende la organizacién de una campana dirigida a los
trabajadores domésticos de los Estados de Tamil Nadu y Karnataka con el fin de
luchar contra el trabajo infantil doméstico.

Presentacion de memorias sobre la aplicacion de los Convenios

Los gobiernos deben presentar periédicamente a la OIT una memoria sobre los
progresos en la aplicacién de cada Convenio que hayan ratificado, segln la lista
preparada por el Consejo de Administracién, en la que se expongan:

e |as disposiciones tomadas para lograr las metas fijadas en el Convenio;
e cdmo superar cualquier obstaculo en el camino hacia la plena aplicaciéon;
e como se aplica en la practica.

Los sindicatos estdn autorizados a recibir copia de estas memorias y a formular
comentarios al respecto.

En el caso de que se planteen preocupaciones acerca de la aplicaciéon de los
Convenios, las memorias son examinadas por la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT (CEACR). La Comision puede formular
observaciones sobre los paises que no cumplen con el Convenio ratificado. El informe
de la Comision de Expertos también se somete a la Conferencia de la OIT en la que
el Comité Tripartito sobre la Aplicacién de Convenios y Recomendaciones se encarga
de examinar los casos de mayor gravedad.

La Comisién realiza asimismo estudios generales sobre temas especificos determinados

por el Consejo de Administracién, y analiza la situacion de la aplicacién de cada
Convenio en todos los paises miembros, hayan o no ratificado el Convenio en cuestion.
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Para mas informacion sobre las normas y la Declaracion de la OIT:

Véase la base de datos ILOLEX sobre las normas internacionales del trabajo
que es una base trilingtie que contiene los Convenios y Recomendaciones de
la OIT, informacion sobre la ratificacion, los comentarios de la Comisién de
Expertos y del Comité sobre la Libertad sindical, representaciones, demandas,
interpretaciones, estudios generales, y numerosos otros documentos
relacionados. http://www.ilo.org/ilolex/spanish/

Si desea plantear una cuestion relativa al no cumplimiento de un Convenio
ratificado (nims. 138 6 182), puede debatirlo con la OIT y con cualquier otra
organizacion nacional o internacional a la que esté afiliado.

Estudio de caso: El trabajo infantil forzoso en la industria del algodén en
Uzbekistan

Durante la tltima década, la cuestion del trabajo infantil forzoso organizado por el
Estado en la industria del algodén en Uzbekistan ha sido una gran preocupacion
del Consejo de la Confederacién Sindical de Uzbekistan, el movimiento sindical
internacional y las organizaciones de derechos humanos. Debido a la presiéon
internacional, Uzbekistan ratificé el Convenio de la OIT nim. 182 sobre la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en 2008 y el Convenio ndm.
138 sobre la edad minima de admisién al empleo en 2009. Asimismo, ha elaborado
una lista nacional sobre las peores formas de trabajo infantil que prohibe que las
personas menores de 18 afios trabajen en la recoleccién y riego del algodén. El
Gobierno ha establecido asimismo un Plan Nacional de Acciéon sobre el trabajo
infantil en 2008.

Sin embargo, sigue existiendo una gran discrepancia entre los compromisos legales
y la practica en el terreno.

La CSI viene sefialando desde 2008 la cuestion del trabajo infantil forzoso en
Uzbekistan a la Comision de Expertos de la OIT en la Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones (CEACR). Esta cuestion también se ha examinado en la
Conferencia de la OIT sobre la aplicacién de normas desde 2010.

Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales

en el trabajo

La Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
trabajo (1998) reconoce que todos los estados, en virtud de su calidad de miembros
de la OIT, tienen la obligacion de respetar los derechos fundamentales que son objeto
de los convenios fundamentales - aun cuando no hayan ratificado un convenio
especifico. El parrafo 1.c) de la Declaracion insta a la “eliminacion efectiva del
trabajo infantil”. En el marco de los procedimientos de seguimiento, los gobiernos
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que no han ratificado uno o més de los convenios fundamentales deben presentar un
informe sobre la situacion en su pais, y rexaminar los obstaculos que subsisten para la
ratificacion. Asimismo, se invita a las organizaciones de empleadores y trabajadores
a comunicar sus comentarios, y se exige a los gobiernos, de conformidad con la
préactica estipulada en el Articulo 23 de la Constitucion de la OIT, que comuniquen los
nombres de las organizaciones a las que hayan enviado copias de las informaciones
y memorias anuales. Si, por cualquier motivo, no ha consultado a las organizaciones
de empleadores y trabajadores, éstas pueden presentar sus propios comentarios
directamente a la Oficina Internacional del Trabajo.

5.3 Acuerdos marco internacionales

En los acuerdos marco internacionales vinculantes concertados entre las federaciones
sindicales internacionales y las empresas multinacionales también se pueden incluir
clausulas sobre la edad minima de admisién al empleo. Estos acuerdos pueden
prever mecanismos de supervision del cumplimiento. La OIT estima que hay 65.000
empresas multinacionales que emplean 90 millones de personas, o una de cada 20
personas de la poblacion activa mundial. Asimismo, son indirectamente responsables
de millones de empleos a través de las cadenas de produccién mundial, donde
probablemente puede haber el trabajo infantil.

Los sindicatos mundiales llevan un registro de todos los acuerdos marco internacionales
existentes (www.global-unions.org/framework-agreements.html), en los que es
posible verificar si una empresa que opera en su pais ha firmado o no un determinado
acuerdo. La Marcha Mundial contra el Trabajo Infantil también publica una encuesta
anual realizada por una empresa de riesgo financiero, Maplecroft, que clasifica el
nivel de riesgo de la utilizacién de trabajo infantil en las cadenas de produccién de
las multinacionales en diferentes paises.

A continuacién se presentan algunos ejemplos de cldusulas referentes a la eliminacién
del trabajo infantil contenidas en los acuerdos marco internacionales:

La marca Chiquita

En junio de 2001, la marca de bananas Chiquita renové su acuerdo entre la UITA
y el Coordinadora Latinoamericana de Sindicatos Bananeros (COLSIBA). Chiquita
reafirmé su compromiso con los Convenios fundamentales del trabajo de la OIT,
incluidos los Convenios nims. 138 y 182. Chiquita también declaré que exigird a
sus proveedores, productores bajo contrato y socios de empresas conjuntas que
proporcionen pruebas razonables de que respetan la legislacién nacional y las normas
laborales minimas.
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Telefénica SA

El codigo de conducta UNI-Telefénica, firmado en 2011, afirma su apoyo a los
derechos humanos fundamentales. Establece lo siguiente:

* No se deberd utilizar trabajo infantil. Se deberd emplear Unicamente
a trabajadores mayores de 15 afios, o mayores de la edad en que cesa la
obligacién escolar si esta es superior a la edad minima, (Convenio de la OIT
nam. 138).

e Los nifilos menores de 18 afios no deberdn realizar trabajos, que por su
naturaleza o las condiciones en las que se realiza, es probable que dafien la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. (Convenio de la OIT nim. 182)

5.4. Normas de desempeiio del Banco Mundial
y trabajo infantil

A raiz de la constante presiéon por parte del movimiento sindical internacional,
el fondo de préstamos del Banco Mundial para el sector privado, la Corporacién
Financiera Internacional (IFC), acordé en 2002 reconocer las normas fundamentales
del trabajo, tal como se prevé en la Declaraciéon de la OIT de 1998, y garantizar el
cumplimiento de dichas normas en sus proyectos de desarrollo. La ICF elabor¢ la
Norma de Desempefio 2: Trabajo y Condiciones Laborales (ND2) que exige que las
personas beneficiarias de los préstamos cumplan con los derechos fundamentales en
el trabajo.

El departamento de compras del Banco Mundial y todos los bancos de desarrollo
multilaterales exigen ahora el cumplimiento con las normas fundamentales
del trabajo en las condiciones armonizadas para los contratos de proyectos de
construccién adoptadas en 2010. No existe atin una politica coherente en todas las
divisiones del Banco Mundial, pese a que el Grupo Independiente de Evaluacion del
Banco ha recomendado esta practica con el pleno respaldo de los sindicatos y otras
organizaciones de la sociedad civil.

Las normas de desempefio de la IFC son potencialmente un instrumento dtil para
hacer valer los derechos de los trabajadores, incluida la eliminacion del trabajo infantil.
Maés informacién sobre este procedimiento esta disponible en la publicacion Normas
del trabajo en los préstamos del Grupo del Banco Mundial: Lecciones aprendidas y
proximos pasos, CSl, noviembre de 2011.
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Estudio de caso sobre el trabajo infantil en las operaciones de telecomunicaciones
en Africa

El IFC financia los proyectos con Millicom, una empresa mundial de
telecomunicaciones con sede en Luxemburgo. En mayo de 2009, la Marcha
Mundial contra el Trabajo Infantil publicé informacion sobre un proyecto de
inversion en la Republica Democratica del Congo, conocido como Tigo. El sindicato
de la empresa Tigo, afiliado a la Federacion Nacional de Trabajadores del Sector
de Comunicaciones (FNTC) alerté a la federacion sindical mundial, la Union
Internacional de Redes (UNI), y present6 una denuncia ante el CES, en agosto de
2009, antes del desembolso de los fondos. La denuncia se refiere a tres esferas de
incumplimiento: el trabajo infantil, la libertad sindical y la negociacién colectiva.
Tigo subcontrata la venta de tarjetas telefénicas y frecuentemente emplea a

nifios para vender dichas tarjetas. Los sindicatos también denunciaron la posicién
antisindical de la direccién. Si bien la investigacion fue bastante lenta y no se
mantuvo bien informado al sindicato sobre el proceso, el principal resultado de

la denuncia fue un plan de accién acordado entre la IFC y la empresa. Aunque la
aplicacion de ese plan sigue siendo un reto, ha sentado un importante precedente.

Banco Mundial como mediador

La Norma de Desempefio 2: Trabajo y Condiciones Laborales (ND2)
especificamente hace referencia a ocho normas laborales fundamentales, entre
otras el Convenio nim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo, y
exige el cumplimiento obligatorio para todos los clientes. El asesor en materia de
cumplimiento del IFC - un mediador - est4 disponible para recibir las denuncias
sobre el incumplimiento.

CONCLUSIONES

Los sindicatos a nivel internacional estan utilizando diferentes estrategias
interrelacionadas para abordar el trabajo infantil y promover la Educacién para Todos.
Estan desempefiando un papel esencial en el mantenimiento de estas cuestiones en
un nivel alto de prioridad en la agenda internacional y garantizar que no exista un
retroceso en los compromisos adquiridos como consecuencia de la crisis financiera
mundial. La clave del éxito es la promocién continua y coordinada, tanto a nivel
nacional como internacional, combinada con movilizaciones nacionales en las que
los sindicatos trabajan en colaboracién con otras organizaciones de la sociedad civil.
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Preguntas para el debate

e ;De qué manera podria su sindicato colaborar con socios internacionales para
erradicar el trabajo infantil y promover la Educacién para Todos?

e ;Existe algtin convenio internacional clave que tenga un impacto sobre el trabajo
infantil y que su gobierno no haya ratificado aiin? En caso afirmativo, ¢qué seria
necesario para lograr la ratificacion? Hay que tener presente también el nuevo
Convenio de la OIT num. 189 sobre los trabajadores domésticos.

e Tras la lectura de los estudios de caso expuestos en esta seccion, ;cree que hay
situaciones en su pais para las cuales seria beneficiosa una campafa internacional?
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6. COALICIONES
Y ALIANZAS MUNDIALES

Existen varias coaliciones intergubernamentales y no gubernamentales internacionales
concebidas para facilitar la financiacién a favor de la Educacion para Todos, servir
de foros de politicas y promover la sensibilizacion, acciéon e intercambio de buenas
practicas. Es importante que los sindicatos que desempefian un papel activo en la
lucha por la educacion, se mantengan informados sobre los principales compromisos
de la comunidad internacional en materia de financiamiento de la educacién, y
participen en la medida de lo posible en las colaciones existentes a nivel nacional. La
Internacional de la Educacion es un miembro fundador de la principal coalicion de la
sociedad civil, la llamada Campafia Mundial por la Educacion.

Ademds, muchos sindicatos han creado alianzas con otros sindicatos y organizaciones
de la sociedad civil en el Sur con el fin de promover iniciativas sobre el trabajo infantil
y la Educacién para Todos. Algunos ejemplos proporcionados se presentan como
ejemplos que pueden reproducirse en otras situaciones.

6.1. Alianza Mundial por la Educacion (anteriormente
llamada Iniciativa acelerada de la Educacién para
todos (FTI-EPT))

Desde 2002, se creo la Iniciativa acelerada de la Educacién para todos (FTI-EPT) como
mecanismo de financiacién mundial para que los paises en desarrollo y donantes
puedan coordinar su labor a los fines de lograr la educacién primaria universal. La
Iniciativa FTI-EPT se puso en marcha como un pacto entre la comunidad de donantes
y los paises en desarrollo. Los paises que desean participar en este pacto deben
elaborar un plan integral para el sector educativo, que es sometido a examen de los
donantes y de la sociedad civil.

La Iniciativa fue rebautizada en septiembre 2011 como la Alianza Mundial por la
Educacion tras un proceso de reestructuracion y en reconocimiento de la ampliacion
de sus funciones. Actualmente cuenta con 46 paises en desarrollo y 30 organizaciones
donantes, a nivel bilateral, regional e internacional, bancos para el desarrollo,
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones de docentes. La Internacional de
la Educacion participa en el Consejo de Administracién.

Desde 2003, la Alianza ha ayudado a que 19 millones de nifios mas vuelvan a la

escuela, respaldado esta politica mediante la construccién de més de 30.000 aulas
e impartido formacién a mas de 337 000 docentes. Se estima que existen ain 67
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millones de nifios no escolarizados en la ensefianza primaria, y que son 71 millones
en el primer ciclo de educacion secundaria.

Hoja de ruta para lograr la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil
para 2016

En mayo de 2010, una reunién organizada por el Ministro de Asuntos
Sociales y Empleo de los Paises Bajos, en cooperacion con la OIT, organizé
una Conferencia mundial sobre trabajo infantil en La Haya. El documento de
resultados titulada "Hoja de ruta" tiene por objetivo redoblar sustancialmente
los esfuerzos mundiales para eliminar las peores formas de trabajo infantil para
2016 y orientar las politicas y programas a nivel nacional e internacional. A

la Conferencia asistieron 80 paises y es una de las principales conferencias de
alto nivel sobre trabajo infantil de la dltima década. La Hoja de ruta incluye un
llamamiento a los interlocutores sociales para que aceleren la accién contra el
contra el trabajo infantil instando a “Promover politicas eficaces de formacion
y educacion, asi como la ampliacion del acceso a la educacion de calidad,
obligatoria y gratuita hasta la edad minima de admisién al empleo.”

6.2. El Grupo de Trabajo Mundial sobre Trabajo Infantil
y Educacion para Todos

En reconocimiento del vinculo entre el trabajo infantil y la exclusion de la educacién, se
establecio el Grupo de Trabajo Mundial sobre Trabajo Infantil y Educacion para Todos
(GTF) en Beijing, en noviembre de 2005, como una alianza interagencial respaldada y
creada durante la reunién del Grupo de Alto Nivel de Educacién para Todos. Entre los
miembros del GTF figuran la OIT, la UNESCO, el UNICEF, el Banco Mundial, el PNUD,
la Internacional de la Educacién y la Marcha Mundial contra el Trabajo Infantil. Los
Gobiernos de Noruega y Brasil también se han unido a este Grupo de Trabajo.

El objetivo general del GTF es contribuir al logro de las metas de EPT por medio de la
eliminacion del trabajo infantil. El GTF es una alianza que persigue asistir a los paises
en desarrollo en esta labor. Su principal estrategia consiste en movilizar la voluntad
politica y dar un nuevo impulso hacia la integracién de las cuestiones del trabajo
infantil en las politicas y programas nacionales e internacionales contribuyendo asi a
las metas de EPT. Su labor abarca:

e el fortalecimiento de la base de conocimientos sobre los vinculos entre el
trabajo infantil y la educacion
e la promocién y movilizacién social
e el apoyo a programas
e la promocioén de la coherencia politica, y
* |a creacién de alianzas 73
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Debido a la diversidad de factores que llevan al trabajo infantil, el GTF sostiene que
es importante elaborar estrategias y programas con un enfoque multisectorial y en
todos los organismos del gobierno, que tengan en cuenta tanto la necesidad de
luchar contra la pobreza como de suministrar una educacion accesible, resolver las
cuestiones de discriminacion y ofrecer trabajo decente a los jovenes.

6.3. La Campaha Mundial por la Educaciéon (CME)

La Campafa Mundial por la Educacion (CME) es el principal movimiento
internacional de la sociedad civil sobre el tema de la educacién para todos.
Se compone de coaliciones nacionales de educacién en mas de 100 paises,
que comprenden grupos de defensa de los derechos del nifio, organizaciones
benéficas internacionales y sindicatos de docentes. Su objetivo es exigir a los
gobiernos que rindan cuentas sobre sus compromisos de garantizar el derecho
de cada persona a recibir una educacién publica gratuita y de calidad, y la
consecucion de las metas de EPT. Fue fundada en octubre de 1999 con miras a
garantizar que el Foro Mundial de la Educacién, celebrado en Dakar en 2000,
se tradujera en compromisos duraderos por parte de los gobiernos respecto a la
consecucion de las metas de EPT. La Internacional de la Educacién es miembro
del Consejo Ejecutivo.

La CME reclama:

* la educacion publica basica gratuita, obligatoria y de calidad para todos los
niflos por lo menos durante ocho afios;

¢ la extension de la atencion y educacién de calidad de la primera infancia;

e la erradicacion del analfabetismo de adultos y el suministro de educacion
de segunda oportunidad a los jévenes y adultos que no beneficiaron de la
escolarizacion normal;

e poner fin al trabajo infantil, promover la participacion democrética y la
responsabilizacion de la sociedad civil, incluidos los docentes y los sindicatos,
en la toma de decisiones relativas a la educacion en todos los niveles;

* promover la reforma de las politicas del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial para garantizar que vayan en apoyo y no en detrimento de la
educacion publica basica gratuita y de calidad;

e salarios justos y regulares para los docentes, aulas debidamente equipadas y
el suministro de libros de texto de calidad,;

e el suministro inclusivo y no discriminatorio de servicios para todos;

e |la movilizacién de la voluntad politica y nuevos recursos en apoyo a los planes
educativos nacionales para la consecuciéon de las metas de EPT, incluido el
gasto publico de al menos el 6% del PIB y un incremento sustancial de la
ayuda y el alivio de la deuda para los paises mas pobres.
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Prioridades de campafa de la CME

En su 42 Asamblea General, celebrada en febrero de 2011, la CME acordé seguir con
su campafia prioritaria a favor de una mayor financiacién de la educacion, prestando
especial atencién a las fuentes internas de financiacién, en particular mediante
sistemas de impuestos mejores y progresivos, haciendo campafia contra la evasion
de impuestos por parte de las empresas y la fuga de capitales, y abogando por la
toma de decisiones transparentes en los ministerios de Finanzas y el uso eficaz de
los fondos para llegar a los beneficiarios previstos. La CME también acordd hacer
campafa contra las politicas macroeconémicas impuestas por el FMI que limitan
las posibilidades de los Estados para cumplir con sus obligaciones de suministrar
educacion primaria universal.

El CME acordé asimismo hacer campafa para establecer objetivos minimos
en los presupuestos estatales para la educaciéon de la primera infancia y
garantizar la ensefianza preescolar de calidad, con un enfoque particular en
los méas desfavorecidos. También decidié que las coaliciones nacionales de la
CME deberan centrar sus campanas en el derecho humano a la educacién
y en exigir a los gobiernos que rindan cuentas sobre sus compromisos
constitucionales.

La CME también ha adoptado una posicion fuerte respecto a la escasez de
docentes y sus condiciones de servicio. La Asamblea General sefialé que la
grave escasez de docentes calificados, asociada a los altos niveles de desgaste
de los docentes, representa uno de los principales obstaculos para alcanzar las
metas de EPT.

Sefialé que, segun las ultimas cifras del Instituto de Estadisticas de la UNESCO,
es necesario contratar a 9,1 millones de docentes para lograr la EPU para 2015,
y expresé su seria preocupacion acerca de la contratacién de “paradocentes”
- no calificados, voluntarios o por contrato - y su impacto en la calidad de la
educacién.

Exhorté a los gobiernos y a las autoridades educativas, tanto publicas como
privadas, a colaborar con las organizaciones de docentes a través de procesos de
didlogo social.
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Estudio de caso: Compromiso de la Federacién de Docentes del Canada (CTF)
con la Campafa Mundial por la Educacion

La CTF estuvo activamente representada en la reunién de Dakar en 2000 en la
que las metas de EPT y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) recibieron
el respaldo de los lideres mundiales. La CTF cre6 un boletin de noticias titulado
Global Teacher, que circul6 entre todas las escuelas del Canada que reciben
financiamiento publico, con el fin de involucrar a los docentes en las cuestiones
relacionadas con la EPT y las posibilidades de accién, en particular planes de
cursos en clase y recursos para ilustrar los obstaculos a la educacion, incluido el
trabajo infantil y el fenémeno de los nifios soldados.

La CTF fue un miembro fundador de la Red Canadiense de la Campafa Mundial
por la Educacién (CGCE). La CGCE participa en actividades de investigacion

y de politicas, y en un “foro educativo” sobre cuestiones de actualidad y la
promocioén del derecho a la educacion.

Una contribucion visible de la CTF desde 2004 fue la creacion del “Desayuno
con los parlamentarios canadienses”, una actividad anual con motivo de la
Semana de Accién Mundial. Los dirigentes de los docentes de la CTF de todo
el Canada se reunieron con los miembros del parlamento en la Colina del
Parlamento para un programa interactivo de sensibilizacion.

Por medio de telones de fondo audiovisuales, manteles individuales y material
de difusion se reforzé la funcion y el bienestar de los docentes como elementos
fundamentales de la ensefanza eficaz centrada en el nifio y el desarrollo
nacional e internacional provechoso. Estos materiales abarcaron desde una ficha
informativa elaborada por la CTF sobre el desempefio del Gobierno canadiense
respecto a las cuestiones relacionadas con la eliminacién de la pobreza infantil
hasta videos sobre las actividades de los estudiantes y docentes de todo el
Canada sobre el tema de la Semana de Accién Mundial.

La CTF ha aprendido a trabajar con diversos socios para lograr fines comunes, e
infundir en las politicas y practicas la justicia y el respeto por los docentes y los
derechos del nifio. Un sindicato de docentes puede obrar para que la educacion
formal, la necesidad de docentes calificados y el acceso equitativo a la educacion
de calidad financiada por el gobierno se tengan en cuenta en diversos enfoques.

La Campafia Mundial por la Educacién (CME) no es una campafia aislada sino
un movimiento que esencialmente afecta a todos los nifios, j6venes, padres,
maestros y alumnos a lo largo de sus vidas. Como docentes, trabajamos en
primera linea en diferentes contextos. Los sindicatos de docentes tienen la
oportunidad de difundir la solidaridad ampliando al mismo tiempo el alcance del
profesionalismo y velar por que el llamamiento a los lideres mundiales para que
“cumplan sus promesas” en favor de la EPT refleje ambos objetivos.

Barbara MacDonald Moore, Directora de Programas Internacionales,
Federacion de Docentes del Canada.
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6.4. Coalicion Internacional para Proteger la Educacion
de los Ataques (GCPEA)

En los paises en conflicto y Estados fragiles, los docentes y estudiantes arriesgan cada
vez mas sus vidas por el simple hecho de ir a un centro educativo, ya que los rebeldes,
las fuerzas armadas y los regimenes opresivos consideran las escuelas, universidades,
estudiantes y docentes como “blancos” legitimos. Un gran porcentaje de los nifios
sin escolarizar se encuentran en las zonas afectadas por conflictos. Las instituciones
educativas se encuentran bajo la amenaza de ataques armados, asesinatos, secuestros,
reclutamiento forzoso, saqueos, destruccién de la propiedad y otros tipos de violencia.
En estos contextos es evidente que el derecho a la educacién esta en riesgo, al igual que
el bienestar fisico, cognitivo y psicosocial de los estudiantes y de sus docentes.

La Internacional de la Educacién ha puesto en marcha una iniciativa de escuela segura
adoptando en 2009 la declaracién titulada “Las escuelas deben ser zonas de paz.”

En Colombia, 27 docentes sindicalistas fueron asesinados en 2010 dejando
familias desconsoladas y también cientos de estudiantes sin docentes. En 2009 se
registraron 613 ataques a escuelas en Afganistan. En las tres provincias situadas
al extremo meridional de Tailandia, 63 estudiantes y 24 maestros y trabajadores
de la educacién resultaron muertos o lesionados en 2008 y 2009. En la Republica
Centroafricana, las Naciones Unidas informaron del continuo reclutamiento de
escolares por los grupos armados y la incidencia de la violencia sexual en las nifias.

La Internacional de la Educacién presenta informes trienales sobre la situacion de
los derechos de los docentes al Comité Mixto OIT/UNESCO de Expertos sobre la
aplicacion de las Recomendaciones relativas al Personal Docente (CEART). En 2009,
el informe de la Internacional de la Educacion presentado a la UNESCO vy a la OIT
destaco el creciente nimero de ataques contra maestros y profesores universitarios.
Este informe revelé que los profesionales de la ensefianza e intelectuales son muy
vulnerables a los ataques.

En febrero de 2010 se form6 la Coalicién Internacional para Proteger la Educacion
de los Ataques (GCPEA). La Internacional de la Educaciéon es miembro del Comité
Ejecutivo, junto con representantes de la UNESCO, el UNICEF, Human Rights Watch,
Save the Children, el Consejo de Ayuda a Profesores Universitarios Refugiados
(CARA) y Education Above All.

La coalicion GCPEA tiene por objetivo incrementar los conocimientos y la
sensibilizacién sobre los ataques a la educacion entre los actores clave; promover el
apoyo del publico para que la educacién se realice en entornos seguros; reforzar las
disposiciones sobre la proteccion de los trabajadores educativos; fortalecer las normas
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internacionales; mejorar los sistemas existentes de seguimiento y presentacion de
informes y poner fin a la impunidad mediante la rendicién de cuentas.

“Es tiempo de que la comunidad internacional tome medidas para poner
fin a este creciente problema”, declard el ex Vice-Secretario General de
la Internacional de la Educacién, Jan Eastman, que representé a la IE en el
GCPEA. “Estos ataques violan los derechos humanos fundamentales de los
estudiantes y profesores — el derecho a la vida y el derecho a la educacién
de calidad en condiciones de seguridad. Estos dos derechos no sélo se
niegan como resultado de los violentos ataques militares y politicos sino
también de las amenazas de ataque y el temor generalizado que generan.”

El Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo 2011 de la UNESCO
destaca los efectos devastadores de los conflictos armados en la educacion y estima que
42% de los nifios no escolarizados viven en paises afectados por conflictos.

El Informe establece un programa para proteger el derecho a la educacién durante
los conflictos, fortalecer el suministro de educacion a los nifios, jovenes y adulos,
garantizar la inclusion del suministro de educacion en la ayuda humanitaria y
reconstruir los sistemas educativos en los paises que salen de conflictos.

También se producen muchos ataques a los docentes por parte de los agentes del
estado, centrados en especial, pero no Unicamente, en el sector de la educacién
superior. Los miembros de la IE sefialan que estos ataques a menudo estan focalizados
en docentes sindicalistas que promueven la libertad académica, una curricula y lenguajes
de instruccién mas inclusivos, o que denuncian la corrupcién en el sistema educativo.

6.5. Marcha Mundial contra el Trabajo Infantil

La Marcha Mundial contra el Trabajo Infantil es un movimiento de la sociedad civil
centrado en movilizar los esfuerzos mundiales para proteger y promover los derechos
de todos los nifios, en especial el derecho a recibir una educacién provechosa y
gratuita, y a estar libres de la explotacion econémica y de todo trabajo que pueda
dafiar su desarrollo fisico, mental espiritual, moral o social. Fundada en 1998, esta
alianza organiz6 una exitosa marcha mundial contra el trabajo infantil, que culminé
en la Conferencia de junio de la OIT durante el primer debate de lo que mas
adelante se convertiria en el Convenio de la OIT nim. 138. Los socios de la Marcha
Mundial forman ahora una red de més de 2.000 organizaciones en 140 paises que
trabajan para eliminar el trabajo infantil, promover la educacién para todos y ofrecer
soluciones de alivio a la pobreza. Su actividad se centra especialmente en denunciar
la utilizacion de trabajo infantil en las cadenas mundiales de produccion. Tanto la IE
como la CSI son miembros del Consejo Ejecutivo.
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6.6. Alianzas entre los sindicatos de paises desarrollados
y en desarrollo

Los sindicatos de paises desarrollados estan abordando cada vez mas la cuestion
del trabajo infantil, ya sea respaldando los programas de los sindicatos mundiales
y del CSI, o mediante el establecimiento de sus propias fundaciones o campafias.
Los sindicatos de los paises desarrollados han ejercido presiéon en sus respectivos
gobiernos para que destinen al menos 0,7% de su PIB a la asistencia en aras del
desarrollo, y que una mayor cantidad de esa asistencia se consagre a la educacién
publica primaria. También han llevado a cabo programas educativos para difundir
informacién acerca del trabajo infantil y el acceso a la educacién, y producir paquetes
didacticos para las escuelas.

Alto al trabajo infantil — La escuela es el mejor lugar de trabajo
(www.StopChildLabour.eu)

“StopChildLabour” es una campafa internacional coordinada por Hivos. En Europa,
la campafia estd dirigida por varias ONG. En los Paises Bajos, son miembros de la
campafa la General Education Union (AOb) y la central sindical FNV Mondiaal. Si
bien la campafia estd basada oficialmente en Europa, trabaja con organizaciones
locales en los paises en desarrollo para la realizacion de la campafa.

En Europa, StopChildLabour ejerce presién activamente para promover el compromiso
politico, la financiacién de los compromisos, la denuncia del trabajo infantil en las
cadenas de produccién mundiales, la sensibilizacién de los consumidores y el suministro
de paquetes y materiales didacticos para las escuelas. Entre las organizaciones
afiliadas de los paises en desarrollo figuran sindicatos de docentes, de trabajadores
de la construccion y de la agricultura y sus centrales sindicales. Los sindicatos
industriales desempefan un papel de liderazgo en la negociacion de condiciones
de trabajo decente para los adultos y en el retiro de nifios del trabajo infantil y su
retorno a la escuela. Los sindicatos de docentes estan trabajando para reducir la tasa
de desercién escolar y prevenir el trabajo infantil, asi como para reintegrar a los ex-
nifios trabajadores en la escuela y fomentar el suministro de educacion de calidad.

“El “intercambio Sur-Sur"” es parte del enfoque: es mucho mds alentador
ver lo que nuestros colegas han realizado con éxito en sus propios entornos
de trabajo que asistir a conferencias. El trabajo también beneficia a los
sindicatos debido a que fortalece su legitimidady los coloca a la vanguardia
del didlogo social".

Trudy Kerperien, Secretario Internacional,
AOb (Sindicato General de la Educacién de los Paises Bajos).
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Participacion activa de StopChildLabour en Marruecos

El sindicato de docentes Syndicat national des enseignants (SNE-FDT) sostiene
firmemente que mantener a los nifios en la escuela es el mejor medio para luchar
contra el trabajo infantil. Con el apoyo del sindicato de docentes de los Paises
Bajos, AODb, y StopChildLabour, el SNE puso en marcha en 2004 un programa en
la ciudad de Fes para prevenir la desercién escolar infantil. Este eficaz programa
ahora se aplica en cinco regiones de Marruecos, beneficiando a mas de 21.000
nifios de 30 escuelas.

El sindicato de docentes se compromete no sélo con los profesores y alumnos,
sino también con los padres, autoridades y las organizaciones de la sociedad civil
a hacer mas atractivas a las escuelas por medio de la mejora del entorno escolar
(remodelacién, nuevos equipos, bibliotecas) y la organizacién de actividades
culturales y deportivas. El programa también proporciona clases de apoyo y
distribuye gafas de lectura a los nifios con problemas de vision.

"“En todas las escuelas que participan se ha registrado una considerable reduccién
de la tasa de desercion escolar y también se ha mejorado mucho la imagen de los
sindicatos de docentes", Abdelaziz Mountassir, Miembro de la Junta del SNE-FDT.

Fundacion “Fair Childhood” del Sindicato de Educacion de Alemania (GEW)

En abril de 2011, el Sindicato de Educacion de Alemania (GEW) cred una fundacidon
llamada “Fair Childhood" (www.fairchildhood.eu). La fundacién lleva a cabo una labor
sobre politicas y sensibilizacién publica en Alemania, pero su principal objetivo consiste
en financiar proyectos en paises en desarrollo que asocien el objetivo de lucha contra el
trabajo infantil y la promocién del acceso a la educacion publica. Los proyectos destacan
el importante papel de los sindicatos locales y los incluyen en los planes.

"Como sindicato de docentes, el GEW se siente particularmente responsable
del destino de los nifios que han sido privados de su derecho a la
educacion. Muchos de los miembros del GEW respaldan nuestra iniciativa
financieramente recaudando fondos, y plantean la cuestion en sus lugares de
trabajo (escuelas, jardines de infancia, etc.). El GEW centra la atencion en el
problema en los lugares de trabajo mediante el suministro de informacién a
sus miembros, los que a su vez pueden comunicarla a sus colegas del trabajo,
alumnos y estudiantes. El sindicato propone la participacién de expertos en
conferencias y reuniones, y organiza seminarios dirigidos a los miembros
sobre la manera de respaldar nuestra iniciativa y cémo participar. El GEW
también influye en los politicos de distintos partidos en el Parlamento
alemdn y ha puesto en marcha una iniciativa politica".

Constanze Beierlein y Manfred Brinkmann,
Departamento Internacional del GEW.



TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION PARA TODOS

En octubre de 2011, el GEW organiz6 un seminario para reunir a los sindicalistas
de distintos sindicatos alemanes, tales como el sindicato de trabajadores de la
construccion, IG BAU, y el sindicato de trabajadores de la nutricion, NGG, con el
fin de intercambiar ideas y obtener informacién acerca de los proyectos en curso de
cada sindicato.

“Zonas libres de trabajo infantil” en India

La Fundacién MV de India fue fundada hace 20 afios en 2002, y se estima que
durante las Gltimas dos décadas ha logrado retirar del trabajo a un millén de nifios
y reintroducirlos en la escuela. La fundacién MV ha utilizado un enfoque basado en
zonas que implica la erradicacion de todas las formas de trabajo infantil y la creacion
de zonas libres de trabajo infantil, donde los nifios no trabajan sino que reciben una
educacion regular a tiempo completo. La Fundacion MV no hace distincion entre las
distintas formas de trabajo infantil porque todo nifio tiene el derecho a la educacion. La
Fundacion considera que el desafio mas grande ha sido el cambiar las actitudes de los
padres, empleadores, docentes, sindicatos, el gobierno y los propios nifios. En muchas
zonas sigue considerandose normal que los nifios trabajen y no vayan a la escuela.

6.7. Promocion del abastecimiento responsable
en las cadenas de produccion mundiales

Las corporaciones multinacionales y otras organizaciones, como la FIFA, cada vez
toman mas en cuenta las normas laborales en sus cadenas de produccién. Las
preocupaciones acerca del persistente incumplimiento de la legislacion laboral y
las normas internacionales, ha llevado a muchas corporaciones a realizar auditorias
sobre las condiciones de trabajo en sus empresas proveedoras. El trabajo infantil y el
trabajo infantil forzoso o el trabajo infantil en régimen de servidumbre son cuestiones
particularmente sensibles.

Existe una diversidad de maneras en las que los sindicatos, tanto de los paises
desarrollados como en desarrollo, pueden ejercer presiéon sobre los empleadores y
gobiernos para que aborden el trabajo infantil con un enfoque integrado. En los
paises de origen, se han puesto en marcha programas que combinan actividades de
sensibilizacién de la comunidad, con mejoras del acceso a la escuela y medidas de
educaciéndetransicion, y el seguimientodeloslugares de trabajo. A nivelinternacional,
las actividades de sensibilizacion del publico y de promocién para denunciar tales
condiciones, y ejercer presion en los consumidores, se pueden combinar con presiéon
politica sobre las asociaciones multinacionales o de comerciantes. En algunos casos,
se puede respaldar tales presiones mediante el planteamiento de esas preocupaciones
a nivel parlamentario en relacién con los acuerdos de comercio o dado el caso con los
regimenes aduaneros preferentes.
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Estudio de caso: Industria del cacao en Ghana y Céte d'lvoire

Como consecuencia de las campafias internacionales para denunciar las
condiciones de trabajo en las industrias del cacao y el tabaco, en particular la
utilizacion de nifios y el trabajo forzoso, las asociaciones de comerciantes han
creado fundaciones que obran para mejorar las condiciones de trabajo. La
Iniciativa Internacional del Cacao (ICl) (www.cocoainitiative.org) fue fundada en
2002 y es una alianza entre ONG, y los sindicatos y empleadores de la industria
del chocolate. Tiene por objetivo eliminar el trabajo infantil y abordar cuestiones
como las disposiciones educativas ineficaces y las normas educativas, y mejorar los
métodos agricolas. La IUF y la CSI son miembros del Consejo Ejecutivo.

En 2010, los resultados de una investigacion realizada por encargo de la
Universidad de Tulane, y financiada por el Gobierno de los Estados Unidos, revel6
que 1,8 millones de nifios de 5 a 17 afios de edad trabajaban en granjas de cacao
en Cote d'lvoire y Ghana al elevado costo de su bienestar fisico, emocional y
cognitivo. El informe también establecié que cerca de 40% de nifios que trabajan
en los campos de cacao de Cote d'lvoire no estdn matriculados en la escuela,

y que sélo el 5% de los nifios de Cote d'Ivoire reciben un pago por su trabajo.
Segun las estimaciones del UNICEF, cerca de 35.000 nifios de la Cote d'lvoire que
trabajan en las granjas de cacao son victimas de la trata.

El ICI tiene actualmente 21 proyectos en marcha en Ghana y en Cote d'lvoire. Esta
trabajando a nivel nacional para respaldar politicas adecuadas y eficaces, fortalecer
las capacidades de los participes locales e instituciones pertinentes; poner en
marcha proyectos basados en la comunidad para cambiar las actitudes y précticas;
y respaldar la proteccion social de las victimas de la explotacién. El ICI también ha
desempefiado un papel decisivo en la formacién de funcionarios de la policia para
combatir la trata, la sensibilizacién de los agentes del poder judicial sobre el tema
del trabajo infantil y la trata infantil, en colaboracion con el Ministerio de trabajo,
Ministerio de la Familia, la Mujer y los Nifios de ambos paises. El ICI ha trabajado
activamente para la incorporacién de los objetivos de la lucha contra la trata
infantil en los planes nacionales de accién de Cote d'lvoire y Ghana

Los sindicatos de docentes en Ghana y Céte d'lvoire han participado en la
coalicién para abordar los casos de trabajo infantil peligroso y la trata infantil en la
cadena de produccién del cacao.

“Los nifios de las zonas de cultivo del cacao se ven confrontados a las realidades
de la pobreza rural: escasez de tierras, inseguridad alimentaria, falta de
infraestructura educativa, falta de agua potable, servicios de salud deficientes.
Como representante de la IE he alentado a la Iniciativa Internacional del Cacao a
ofrecer oportunidades de educacién formal como medio para romper este ciclo”

Irene Duncan Adanusa de la Asociacion Nacional del Docentes de Ghana (GNAT)
82 y Miembro del Consejo de la Iniciativa Internacional del Cacao.
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Estudio de caso: Cosecha de avellanas en Turquia

StopChildLabour y el sindicato de FNV Bondgenoten de los Paises Bajos han
abordado la situacion de los trabajadores estacionales y sus hijos en las cosechas
de avellanas en Turquia, a raiz de un documental televisivo realizado por los Paises
Bajos en septiembre de 2010. Ese documental revel6 que se emplea a nifios,
desde la temprana edad de 10 afios, hijas o hijos de trabajadores estacionales,
durante largas horas. A los nifios mas pequefios se les retira de la escuela para
acompafiar a sus familias. Los trabajadores estacionales son contratados por
contratistas de mano de obra, y la mayoria de ellos no son registrados, lo que
conduce a situaciones de abuso. Los salarios, en particular los que se pagan a los
trabajadores estacionales kurdos, son muy bajos y contribuyen a la incidencia del
trabajo infantil. Los trabajadores estacionales kurdos reciben una remuneracién
considerablemente inferior a la de los trabajadores locales.

Se establecieron contactos con la Federacion de Industrias Alimentarias de los
Paises Bajos y diez empresas alimentarias, incluidas Nestlé y Kraft, puesto que se
abastecen de avellanas en Turquia. Las empresas, en su mayoria, respondieron
expresando su oposicion de principio al trabajo infantil y su voluntad de tomar las
medidas pertinentes. StopChildLabour también abordé la cuestion con los politicos
de los Paises Bajos y europeos. Este problema es particularmente sensible debido
a que Turquia estd manteniendo negociaciones para acceder a la Unién Europea.
StopChildLabour se ha puesto en contacto con los sindicatos turcos, en particular
con el sindicato de docentes. El Gobierno turco ha reconocido el problema pero
hasta la fecha no ha logrado tomar medidas para lograr la aplicacién eficaz de la
legislacion, o la supervision de las cosechas por medio de inspectores de trabajo.
Si bien StopChildLabour ha elaborado un plan de accién para que las empresas
puedan luchar contra el trabajo infantil en las cadenas de produccién, hasta el
momento no han tomado medidas concretas para abordar las condiciones de
trabajo en sus cadenas de produccién. Sin embargo, se estd ejercicio una gran
presion sobre ellas a fin de que adopten nuevas medidas.

Preguntas para el debate

e Pasar revista a las metas y objetivos de la Campafia Mundial por la Educacién
y examinar en qué medida son pertinentes para su propio pais o perspectivas.
¢Han participado los sindicatos de su pais en la Semana de Accién Mundial por
la Educacion o en otras actividades? En su opinién, ;como podria participar su
sindicato en la Semana de Accién o en otras actividades en el futuro?

e ;Qué valor puede aportar, en su opinion, el establecimiento de alianzas entre los
sindicatos, ya sean Norte-Sur o Sur-Sur? ;Cree que su sindicato estd en posicion
de crear una alianza en el futuro?

e ;Existen maneras en las que su sindicato podria respaldar las campafas para
garantizar el abastecimiento responsable por parte de las multinacionales y
promover la educacién para todos?




84

eINTERNACIONAL DE LA EDUCACION

7. DIAS INTERNACIONALES DE ACCION

Esta seccién contiene informacion sobre los principales dias internacionales relacionados
con la educacion para todos y el trabajo infantil. Asimismo, proporciona varios ejemplos de
distintas partes del mundo sobre las medidas que han tomado los sindicatos de docentes
con motivo del Dia mundial contra el trabajo infantil (12 de junio) en colaboracion con lo
gobiernos, ONG y otras organizaciones.

7.1. Principales fechas internacionales:
Oportunidades de accion

Existen varias fechas clave en el calendario internacional en las que los sindicatos pueden
aunarse a los organismos de las Naciones Unidas, gobiernos, empleadores y otros grupos
de la sociedad civil para examinar los progresos logrados respecto a los compromisos
internacionales y destacar cuestiones especificas a nivel nacional relacionadas con el
trabajo infantil y la educacion.

Dia mundial contra el trabajo infantil - el 12 de junio

Desde 2002, la Organizacién Internacional del Trabajo celebra el 12 de junio el Dia
mundial contra el trabajo infantil con el fin de centrar la atencion en la urgente necesidad
de erradicar el trabajo infantil. Se trata de una jornada en la que se recuerda a los nifios
y se celebra a todos aquellos que trabajan para lograr un mundo sin trabajo infantil. De
acuerdo a la OIT, es un dia en que los empleadores, gobiernos y grupos de trabajadores,
y sociedad civil renuevan sus respectivos mandatos centrados en lograr un mundo en
que los padres trabajen y los nifios vayan a la escuela. Cada afio, la OIT elige un tema
especifico para esa celebracion.

e ;Como participar? Si su sindicato estd interesado en participar, dirijase a la Oficina
de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y a la Oficina local del IPEC para
obtener asesoramiento y apoyo, o ponerse en contacto con ipec@ilo.org.

Dia Mundial de los Docentes - el 5 de octubre

El Dia Mundial de los Docentes ofrece la oportunidad de centrar la atencién en los
maestros y en su papel fundamental para lograr una educacién de calidad a todos los
niveles. Se llevan a cabo celebraciones en paises del mundo entero y la UNESCO, la OIT,
el PNUD, el UNICEF y la Internacional de la Educacién publican un mensaje conjunto.
Cada afo se elige un tema especifico en el que se centran las actividades y mensajes.

e ;Como participar? Se puede consultar el tema y el mensaje en el sitio Web de la IE.
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Jornada Mundial por el Trabajo Decente - el 7 de octubre

Desde 2008 la CSI viene organizando la Jornada Mundial por el Trabajo Decente el 7 de
octubre. Es un dia de movilizacién a nivel mundial. Una jornada en la que los sindicatos
del mundo entero promueven el trabajo decente. El trabajo decente debe ser el centro
de las acciones del gobierno para reanudar el crecimiento econémico y construir una
nueva economia mundial que cuya prioridad sean las personas. El trabajo decente, como
concepto y programa, fue introducido y promovido inicialmente por la OIT en 1999.

e ;Como participar? La CSI dispone de un portal Web interactivo en el que los
sindicatos pueden consultar las actividades que estan realizando los demés
sindicatos y publicar informacién sobre las propias.

Semana de Accién Mundial por la Educacién de la Campafia Mundial por la Educacion
- la tercera semana de abril

Cada afo la CME organiza una Semana de Accién en la que miles de grupos,
organizaciones y sindicatos del sector educativo realizan campafias en mas de 100 paises
para asegurarse de que sus gobiernos estén realizando lo que debe hacerse en favor de la
educacion. Se trata de una oportunidad Unica para las centrales sindicales, los sindicatos
del sector publico y los sindicatos industriales trabajen en colaboracién con los sindicatos
de docentes y la sociedad civil.

Diez afos después de la fundacion de la CME, un ndmero realmente impresionante de
personas — 11 millones - tom6 parte en la Semana de Accién de 2010 para instar a los
gobiernos a financiar la educacion. Aprovechando el poderoso potencial del futbol y
de la Copa del Mundo de 2010, la CME obtuvo el apoyo de la FIFA y utilizd el tema
“1 Gol" como lema de su gran campafa de obtencion de firmas para reclamar una mayor
financiacion para la educacion.

e ;Como participar? La CME dispone de afiches, ideas de camparia y materiales
educativos disponibles en su sitio Web: http://globalactionweek.org/

Hacer campaiia en torno al Dia mundial contra el trabajo infantil el 12 de junio
e “El Dia mundial contra el trabajo infantil celebrado el 12 de junio ofrece una
oportunidad clave a los sindicatos de docentes para organizar acciones eficaces
y visibles en colaboracién con los gobiernos, organismos intergubernamentales y
otros sindicatos y organizaciones de la sociedad civil".
Fred van Leeuwen, Secretario General, Internacional de la Educacion.

e Los sindicatos han sido destacados defensores del Dia mundial desde su
inicio, y en muchos paises son los principales organizadores de eventos
y reuniones de sensibilizacién. La Internacional de la Educacién ha
desempefiado un papel esencial en la coordinacion de actividades con los
sindicatos de docentes.
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7.2. Ejemplos de actividades de pais organizadas
con motivo del Dia mundial contra el trabajo infantil

ALBANIA

La Federacion Sindical de la Educacion y la Ciencia de Albania (FSASH) y el Sindicato
Independiente de Educacion de Albania (SPASH) celebraron el Dia mundial en
colaboracion con el Ministerio del Trabajo y la Oficina del IPEC de Tirana.

Las celebraciones se caracterizaron, en particular, por una amplia publicidad en los
canales de television y en la prensa de Albania sobre las actividades de la jornada,
la importancia de la educacién para todos los nifios, y en especial para las nifias. No
menos de doce canales de television difundieron noticias acerca del Dia mundial,
destacando el problema a nivel global y la participacién del sindicato de docentes
y de otros sectores de Albania, instituciones estatales y ONG para mantener a los
nifios en la escuela y eliminar el trabajo infantil. Dos reuniones tuvieron lugar, una
en Durres, la segunda ciudad mas importante de Albania, y la otra en Bathore, un
suburbio de Tirana, el 9 y 10 de junio, respectivamente. Cerca de 50 participantes
asistieron a cada reunién. Entre ellos figuraron maestros, alumnos, en particular
nifas, y representantes de los sindicatos. Los docentes explicaron la labor que vienen
realizando en los Ultimos afios para reducir el nimero de alumnos que abandonan la
escuela. También expresaron su compromiso de continuar trabajando con los nifios
escolarizados y no escolarizados, y con los padres y la comunidad en general. Los
alumnos compartieron sus experiencias, incluidos aquellos, en particular las nifas,
que habian abandonado la escuela debido a dificultades financieras y a la mentalidad
de sus padres, pero que habian logrado matricularse nuevamente como resultado
del arduo trabajo de sus maestros, sus compafieros y de los representantes de la
administracion escolar. Se distribuyeron materiales sobre el Dia mundial contra el
trabajo infantil, preparados por la FSASH/SPASH, asi como los posters enviados por
la IE y el IPEC.

El 11 de junio se llevé a cabo una reunién de alto nivel con la participacion de
dos sindicatos de docentes, el Ministerio de Trabajo, el IPEC, miembros del Comité
Ejecutivo Nacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil, y representantes de las
organizaciones de empleadores. En la reunién se examiné la labor del proyecto
financiado por el sindicato de los Paises Bajos en 20 escuelas piloto en las que, segln
las estimaciones, se consiguié matricular a 650 nifios retirados del trabajo. Al término
de la reunion, se hizo un llamamiento undnime al Gobierno de Albania para que
incremente el presupuesto asignado a la educacion y preste apoyo a las familias
necesitadas para que los nifios puedan ser matriculados en la escuela y completen
un ciclo completo de educacion primaria con vistas a poner fin al trabajo infantil en
Albania.
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BULGARIA

El Sindicato de Docentes de Bulgaria (SEB) y el Sindicato de Docentes Podkrepa
(PODKREPA), que representan juntos a 90.000 docentes, organizaron dos
conferencias dirigidas a los docentes, y produjeron un folleto sobre el papel de
los sindicatos de docentes en la eliminacion del trabajo infantil. Las conferencias
fueron organizadas en Sofia, capital de Bulgaria, y en Smolian, cerca a la frontera
turca. En Sofia, asistieron a la conferencia representantes de la OIT, la inspeccién del
trabajo, asi como padres de familia y alumnos. En Smolian, estuvieron representadas
las autoridades locales. Ambas conferencias tuvieron por objetivo incrementar
la sensibilizacion sobre el impacto negativo del trabajo infantil y el papel de los
directores de escuela, comunidades de ensefianza y consejeros pedagégicos para
abordar los problemas del ausentismo y desercién escolares. En las conferencias se
examinaron los métodos para detectar a los nifios involucrados en el trabajo infantil
y la manera de proteger a los nifios para que no se involucren en trabajo ilegal a
temprana edad. Se hizo hincapié en la necesidad de que los sindicatos de docentes
colaboren con otras organizaciones de la sociedad civil. En ambas conferencias se
destaco la lamentable falta de coordinaciéon entre las distintas instituciones que
trabajan en favor de la proteccion de los nifios y jovenes.

Un estudio anterior realizado por los sindicatos de Bulgaria revelé que 30.000 nifios
abandonan la escuela prematuramente. Muchos de ellos son empleados en negocios
familiares o en la economia informal. En 2006, la inspeccion del trabajo concedié
8.400 permisos de trabajo especiales a nifios trabajadores. Como resultado de un
incremento de la sensibilizacién acerca del trabajo infantil, el nimero de permisos
ha disminuido en un tercio aproximadamente. Cabe sefialar ademds que la Agencia
Nacional para la Proteccion Infantil estd desempefiando un importante papel.

BURUNDI

En Burundi, en el Dia mundial, el Sindicato Libre de Trabajadores Docentes de Burundi
(STEB) organiz6 un taller en la capital, Bujumbura, sobre el tema “Nifas y trabajo
infantil”. El trabajo infantil estd muy extendido en el pais. Hay aproximadamente
654.000 nifios en situacion de trabajo infantil y 3.400 nifios estan involucrados en
grupos armados. Los nifios trabajan en hogares, en grupos militares y milicias, en la
agricultura, en pequefias empresas, como mendigos en la calle (existe el fenébmeno
de “alquiler” de nifios), y en las minas, canteras, sitios de construccién, en las fabricas
de ladrillos y de losetas, y en la industria de la pesqueria. Las nifias son el grupo mas
vulnerable ya que a menudo son las ultimas en ser matriculadas en la escuela y las
primeras en ser retiradas si es necesario que trabajen en el hogar o cuiden a los nifios
mas pequefos.

La reunion fue organizada con la participacion del Ministerio del Servicio Publico, el
Trabajo y la Seguridad Social, y con el apoyo del UNICEF, asi como de la IE. De la
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reuniéon emanaron una serie de recomendaciones dirigidas a los gobiernos locales y
a los profesores.

Los gobiernos locales deberdn:

e participar en la aplicacion y difusion de los acuerdos internacionales y de
la legislacion nacional relativa a la lucha contra todas las formas de trabajo
infantil;

e sensibilizar a los profesores y padres sobre las formas de trabajo infantil;

e introducir la escolarizacion obligatoria y gratuita para todos los nifios hasta la
edad minima de admisién al empleo.

Los profesores deberdn:
* ejercer presion sobre los gobiernos para que tomen medidas a favor de la
educacién para los nifios pobres;
e participar en la elaboracién de programas atractivos para los nifios.

Los sindicatos deberan:
e dar seguimiento a la gestiéon del presupuesto asignado a la educacién.

REPUBLICA DOMINICANA

La Asociacion Dominicana de Profesores (ADP), que representa a 26.000 profesores,
organizé una marcha el 12 de junio con el fin de promover la campafia de eliminacion
del trabajo infantil. La ADP estima que 155.000 nifios de 7 a 14 afios de edad estan
en situacion de trabajo infantil en el pais, principalmente en la agricultura, el trabajo
doméstico y la prostitucion.

La campafa fue aprobada por el Consejo Ejecutivo Nacional a raiz de la adopcién de
un documento de politicas destinado a incluir la eliminacién del trabajo infantil como
uno de los objetivos estratégicos de la asociacion.

La ADP establecié contacto con varias organizaciones que ya participaban en
la eliminacién del trabajo infantil, entre otras, el Consejo Nacional de la Nifez
(CONANI), la OIT, el UNICEF, asi como la ONG Childhood Coalition, una red de
ONG que se ocupa del problema de los nifios de las calles. Todas las organizaciones
se comprometieron a establecer un grupo de coordinacién mas formal.

El 12 de junio, se llevd a cabo una marcha en Santo Domingo. En el Parque
Colén, una plaza situada en el centro de la capital, se form6 una cadena humana
de profesores, padres y nifios de cinco escuelas. En total, se distribuyeron 25.000
folletos informativos. La ADP insté a las autoridades a incrementar el gasto publico
destinado a la educacién, puesto que la educacion publica de calidad para todos es
la mejor manera de garantizar que todos los nifios tengan oportunidades educativas
y no caigan en el trabajo infantil.
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“Mientras el trabajo infantil persista, los gobiernos serdn incapaces de cumplir los
compromisos de la educacién para todos para 2015 que asumieron en Dakar”,
declaré el lider del ADP.

GHANA

La Asociacion Nacional de Docentes de Ghana (GNAT), que representa a 125.000
docentes, fue anfitrién de un simposio sobre “Las nifias y el trabajo infantil”. Entre los
oradores figuraron representantes de la Unidad de Trabajo Infantil del Ministerio de
Empleo y Bienestar Social, la Unidad de Educaciéon Femenina del Servicio Educativo
de Ghana y una dirigente de una escuela de educacion superior. Asimismo se conto
con la presencia de representantes del IPEC y otras organizaciones que participan en
la lucha contra el trabajo infantil, junto con profesores y escolares.

La GNAT también publicé un comunicado de prensa y dio una entrevista en la
estacion Unique FM de Radio Ghana. El 15 de junio, un grupo de escolares nifias
junto con sus maestras presentaron una peticién al Gobierno de Ghana por conducto
de la Asamblea Metropolitana Tema. La peticion instaba al gobierno a garantizar una
estricta adhesién a toda la legislacion existente referente a la proteccion de la nifiez.

La GNAT también firmé un memorandum de entendimiento con el Ministerio
de Empleo y Bienestar Social sobre la aplicacion del Programa Nacional para la
Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil en Ghana. En el marco de este
compromiso, la GNAT debera:

e coordinar las intervenciones relativas al trabajo infantil en el sector educativo,
en colaboracion con el Sindicato de Profesores y Trabajadores de la Educacion
(TEWU);

* negociar mejores condiciones de trabajo para los profesores;

e incrementar la sensibilizacion entre los profesores y comunidades sobre los
efectos del trabajo infantil y la importancia de suministrar una educacién de
calidad para todos y movilizar a las comunidades para que tomen medidas
contra el trabajo infantil;

e garantizar un seguimiento de las tasas de matriculacién, asistencia y desercién
escolar, etc., con el fin de identificar los problemas en el sector educativo y
proponer soluciones para abordarlos;

e desempefiar un papel clave para la ratificacion de los convenios internacionales
pertinentes y la observancia de la legislacién sobre el trabajo infantil;

e influir en las politicas educativas nacionales de modo que el sistema de
educacion impida que los nifios sean retirados prematuramente de la escuela
e introducidos en el mundo del trabajo;

e elaborar un paquete de recursos local sobre el trabajo infantil dirigido a los
profesores.
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INDONESIA

El Sindicato Nacional de Docentes (PGRI) ha establecido un comité permanente
de lucha contra el trabajo infantil. En mayo de 2009, el PGRI y la Asociacion de
Empleadores de Indonesia (Apindo) firmaron un memorandum de entendimiento
con la Oficina de la OIT en el pais sobre las formas de fortalecer las capacidades de
los profesores y erradicar el trabajo infantil.

Indonesia ha ratificado el Convenio de la OIT nim. 138 sobre la edad minima de
admision al empleo, y el Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil. Sin embargo, la utilizacion de trabajadores menores de la edad minima es
aun muy difundida en el pais. La encuesta nacional sobre el trabajo revelé que la
poblacién de nifios trabajadores de 10 a 17 afios en 2007 era de 2.749.353 de
una poblacion total de 237 millones aproximadamente. Las nifias trabajan més
comlnmente como trabajadoras domésticas o prostitutas, mientras que los nifios
suelen trabajar en plantaciones y en empleos relacionados con la pesca.

La PGRI imparte formaciones a los profesores con el objetivo de que persuadan a
los padres de que sus hijos deben permanecer en la escuela. La PGRI también ejerce
presion sobre las autoridades locales para que asignen mas fondos a la educacién con
el fin de que sea més asequible. El PGRI trabaja asimismo para promover la extension
de la educacion obligatoria a 12 afios, en comparacion con la situacién actual de sélo
nueve afos, con el fin de evitar que los nifios ingresen al mundo del trabajo.

Para el Dia mundial, el PGRI disefi¢ un folleto y un cartel que se distribuyeron a todos
los miembros del PGRI de las 33 provincias y 84 distritos del pais.

MARRUECOS

El Sindicato Nacional de Docentes (SNE), que representa mdas de 40.000 profesores
y miembros del cuerpo docente de Marruecos, llevd a cabo actividades en cinco
ciudades para sensibilizar al publico sobre el impacto negativo del trabajo infantil,
prestando especial atencién a las nifias, y también para movilizar a los sindicatos.

Se llevaron a cabo reuniones preparatorias con los representantes del SNE de esas
zonas, activistas de ONG y el Ministerio de Educacién. En al ciudad de Larache, al
Sur de Tangiers, se organizé una manifestacion publica el 14 de junio. Més de 300
escolares de cinco escuelas afectadas por altas tasas de desercion escolar, asi como
padres y maestros, participaron en la marcha, que fue coordinada por las secciones
locales de la SNE y tres ONG.

La manifestacion termind en la plaza principal y fue seguida por una reunién durante

la cual los portavoces del sindicato y del Ministerio de la Educacién expresaron su
apoyo al derecho del nifio a una educacion de calidad.
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ZIMBABWE

La Asociacion de Docentes de Zimbabwe (ZIMTA) celebré el Dia mundial contra el
trabajo infantil al mismo tiempo que el Dia del Nifio Africano que se celebra el 16 de
junio. La ZIMTA seleccioné un suburbio muy poblado, Epworth, como el lugar de la
conmemoracion. Epworth es un distrito en el que viven muchas familias pobres y en
el que la tasa de desercién escolar es muy alta.

En el evento participaron alumnos de las escuelas locales y representantes del
Ministerio de Educacién, organizaciones de padres de familia y lideres de la ZIMTA,
asi como profesores. Las celebraciones del dia se iniciaron con una marcha alrededor
del suburbio con el fin de movilizar el apoyo e incrementar la sensibilizaciéon sobre
el trabajo infantil y la desercion escolar. Los alumnos portaron banderolas con
mensajes sobre el trabajo infantil. La marcha desperté mucho interés, incluso entre
un importante nimero de nifios no escolarizados, que siguieron la marcha hasta el
punto de encuentro.

Preguntas para el debate

e ;Qué valor puede aportar a su sindicato su participacién en una jornada o semana
internacional de accién y qué criterios aplicaria para decidir el tipo de actividad o
actividades que seria més provechoso apoyar?

e Tras la lectura de los ejemplos de paises, ¢ considera que estos ejemplos son buenas
practicas ya sea de los sindicatos o gobiernos o de otros actores, que podria ser
pertinente compartir en el contexto de su pais?
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8. RECURSQOS

8.1. Recursos de datos sobre la Educacion de calidad
para Todos

Esta seccion ofrece algunas fuentes estadisticas disponibles para aquellos que
deseen obtener informacion especifica referente a su pais o region.

Estadisticas del Banco Mundial sobre la educacién www.worldbank.org/
education/edstats

Este sitio Web ofrece un conjunto completo de datos y andlisis de tendencias
en relacion con las principales cuestiones de la educacién. También ofrece
perfiles de pais, que incluyen las tasas de matriculacién y desercién escolares a
distintos niveles de educacién, y datos estadisticos sobre:

e el gasto publico en la educacién como porcentaje del PIB;
e el gasto publico en la educacién como porcentaje del gasto total del
gobierno.

Estadisticas de la UNESCO www.uis.unesco.org/

El Instituto de Estadisticas de la UNESCO también ofrece estadisticas completas
sobre la educacion. El indice de privacion y marginacién ofrece estadisticas
sobre el tiempo que pasan los nifios en la escuela y a quiénes se estd dejando
atras.

Los Informes de Seguimiento de la EPT en el Mundo http://www.unesco.org/
new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/efareport/

Los Informes de Seguimiento de la EPT en el Mundo ofrecen estadisticas por
pais y regiones sobre distintas cuestiones con una periodicidad anual.

El Barémetro de los Derechos Humanos y Sindicales de la Internacional de
la Educacion http://www.ei-ie.org/barometer/en/index.php

El Barémetro de la Internacional de la Educacion ofrece un servicio de busqueda
por Internet que permite consultar informacién completa sobre la calidad de la
educacion por pais y también incluye cuestiones relacionadas con el respeto de
los derechos humanos y laborales, incluido el trabajo infantil.

Las estadisticas y los indicadores se actualizan anualmente en cooperacién con
el Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS).




TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION PARA TODOS

8.2. Fuentes de datos sobre el trabajo infantil

Informes globales de la OIT

Desde 2002, cada cuatro afios la OIT produce un Informe global en el que se evaltan
los progresos logrados en la lucha contra el trabajo infantil. El informe proporciona
informacién sobre el trabajo infantil por regiones del mundo, asi como informacién
sobre los avances mas destacados.

Encuestas del SIMPOC http://www.ilo.org/ipec/ChildlabourstatisticsSIMPOC

El Programa de informacién estadistica y de seguimiento en materia de trabajo
infantil (SIMPOC) es administrado por el IPEC con la asistencia técnica de la
Oficina de Estadisticas de la OIT. Desde 1998, el SIMPOC ha colaborado con los
servicios estadisticos nacionales y ministerios de trabajo para elaborar un sistema
de recopilaciéon de datos y obtener mejores estadisticas sobre el trabajo infantil. Se
ha prestado asistencia a unos 60 paises para la realizacién de encuestas nacionales.
El cuestionario estdndar comprende preguntas sobre las decisiones que toman
los hogares respecto a la escolarizaciéon de los nifios, y también incluye preguntas
para los nifios de 5 a 17afios acerca de su asistencia escolar, el nivel de instruccién
alcanzado y el impacto del trabajo sobre estos aspectos.

Estudios de medicion de niveles de vida (EMNV) del Banco Mundial
www.worldbank.org/Isms

Se trata de encuestas de hogares detalladas que permiten examinar los aspectos
econémicos, incluido el empleo, asi como el gasto en la salud y la educacién. Hasta
la fecha se han realizado 90 estudios de pais de este tipo.

Encuestas de Agrupacion de Indicadores Multiples (MICS) del UNICEF
http://www.unicef.org/statistics/index_24302.html

Estas encuestas de hogares permiten realizar un seguimiento de la situacién de los nifios
y mujeres, y también contienen informacion sobre la incidencia del trabajo infantil
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8.3. Materiales de referencia

e Internacional de la Educacién 2013 “Los sindicatos de docentes a la vanguardia de
la lucha contra el trabajo infantil: Buenas practicas”, 2013 (Bruselas)

e Internacional de la Educacién/IPEC 2011 “jAtencion! Nifios en trabajos peligrosos-
Erradiquemos el trabajo infantil”: 12 de junio de 2011, Dia mundial contra el
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8.4. Sitios Web de interés

e Alianza Mundial por la Educacion www.globalpartnership.org

e Campafa Mundial por la Educacién www.campaignforeducation.org
e Campafa StopChildLabour www.stopchildlbour.eu

¢ Confederacién Internacional Sindical www.ituc-csi-org

¢ Global Coalition to Protect Education from Attack
www.protectingeducation.org

e Grupo de trabajo mundial sobre trabajo infantil y educacién para todos
www.ilo.org/ipec/Action/Education/
GlobalTaskForceonchildlaboburandeducation/lang--es/index.htm

e Iniciativa de Supresion de la Cuota Escolar
www.ungei.org/infobycountry/247_712.html

e Internacional de la Construccion y la Madera www.bwint.org
e Internacional de la Educacion www.ei-ie.org
¢ Marcha Mundial contra el Trabajo Infantil www.globalmarch.org

e Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas,
Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) http://cms.iuf.org




La eliminacion de todas las formas de trabajo infantil es un objetivo clave del
movimiento sindical internacional. El acceso universal a una educacién bésica
gratuita, de calidad y obligatoria, es la base para lograr este objetivo.

En este contexto, ACTRAV y la Internacional de la Educacién han colaborado
para elaborar un manual sindical sobre Trabajo Infantil y Educacién para
Todos, para su uso por parte de los sindicatos en la defensa politica,
campafas, programas de formacién y otras actividades.

El manual es tanto una guia de recursos como un llamamiento de accién.

La comunidad internacional esta revisando la agenda de desarrollo

post-2015. Sin duda, todavia hay mucho por hacer para eliminar el trabajo
infantil y garantizar que las y los nifios tengan acceso a la educacién primaria y
secundaria para asegurar su futuro a través del trabajo decente. Los sindicatos
también tienen un papel clave a la hora de garantizar que el trabajo infantil

y la educacion para todos siga ocupando una posicion central en la agenda
internacional y para que se apliquen los recursos y los compromisos necesarios
para una accién nacional continuada.
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La Internacional de la Educacion es la federaciéon mundial de unos 400 sindicatos en
173 paises, que representa a 30 millones de docentes y trabajadores y trabajadoras de
la educacion en instituciones educativas desde la primera infancia hasta la universidad.
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